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Acta No. 22
Mayo 24 de 2021

En Bogota, D.C., el dia lunes 24 de mayo de 2021, siendo las 8:00 de la mafana, se
reunieron los miembros de la Comision Legal Afro del Congreso de la Republica, previa
citacion. Presidida la sesion virtual por su presidente, el Honorable Representante Jhon
Arley Murillo Benitez.

El Presidente, solicita a la secretaria que confirme quiénes de los invitados y citados se
encuentran en la plataforma.

SECRETARIA: Presidente, le informo lo siguiente: hasta el momento tenia confirmado la
asistencia de los dos ministros, pero en este momento me estan enviando excusas,
delegando por el ministerio del interior a la doctora Judith Salazar, y por el ministerio de
ambiente al viceministro de ordenamiento ambiental, doctor Juan Nicolas Galarza, y con
respecto a los invitados de la procuraduria, y la defensoria, ellos con antelacion habian
enviado su excusa delegando al doctor Daniel en cabeza de la defensoria y a la doctora
Rosa Carlina Garcia, y en este momento ya estan todos en la plataforma. Igualmente le
informo sefor presidente que estamos registrando quérum para iniciar la sesioén.

PRESIDENTE: Bueno, ya con la mesa directiva daremos el debate ahora frente a la
pertinencia o no de la aceptacion de las excusas presentadas, recuerden ustedes que de
acuerdo a la Ley 5a, por reglamento del congreso las excusas de los ministros citados a
debate de control politico en el congreso deben presentarse con antelacion y deben ser
aceptadas con antelacion por la mesa directiva.

Este es un tema de la mayor importancia, estamos hablando de todos los temas asociados a
nuestras comunidades, son muy, pero muy importantes, pero si hay un tema importante en
esta comision legal afro y que el dia que aprobamos la proposicion coincidiamos y creo que
muchos compafieros se adhirieron de hecho a la proposicion, tiene que ver con este de
reglamentacion de la Ley 70, ese es un tema de la mayor importancia para las comunidades
afro del pais, una deuda histérica de este y todos los gobiernos, ademas que en los
compromisos del espacio de consulta previa que fueron incluidos en el plan de desarrollo,
hay uno puntual que es el de avanzar en la reglamentacion de la Ley 70 y de acuerdo a lo
que han reportado varios miembros del espacio de consulta previa, en su momento es un
compromiso incumplido y también a pesar de que en su momento la ministra Alicia Arango,
hizo algunos anuncios, inclusive a instancias de la procuraduria, pues creo que ninguno de
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ellos ha tenido avance, este es un tema del que depende la vida, calidad, la realizacion de
muchos temas para las comunidades afro, por lo tanto ese es un tema que requiere la
presencia directa de los ministros aqui, porque el avanzar con la reglamentacién o no, es
una decision politica , no técnica. Por lo tanto a este debate deben acudir miembros del
gobierno con capacidad de decision politica y no miembros que se encarguen de tareas
técnicas; por lo tanto, con la mesa directiva ahora vamos a revisarlo pero si con la claridad
que las excusas, segun la Ley 5a deben ser presentadas y aprobadas con anterioridad al
inicio de los debates, y aqui ya hemos dado la discusion, y hemos precisamente dicho que
en esta comision los temas son importantes y, pues no aceptamos que los ministros a otras
comisiones si acudan y a esta comision de los afros no acudan; ese es un tema que no
vamos a permitir y que vamos a revisar en su momento.

Hemos dicho que en algunos casos, cuando sea pertinente, pues si hay que aceptar la
presencia de viceministros que representan al despacho, pero pues obviamente hasta alli,
pero vamos a revisarlo ahora. Secretaria, gracias por el anuncio, le pediria que por el interno
por favor me haga llegar las excusas, igualmente se la envia al senador Israel, para que
podamos revisarlas y tomar la respectiva decisidén antes de iniciar formalmente, veo que esta
pidiendo la palabra el senador Israel, antes de iniciar la verificacién del quérum tiene usted la
palabra.

La presidencia concede el uso de la palabra al H.S. Israel A. Zuiiga Iriarte.

Con los buenos dias para todas y todos. Estoy asombrado, realmente asombrado porque
este es un debate que para nosotros, y para las comunidades afro, raizales, negras del pais,
reviste vital importancia, estamos hablando de la posibilidad de aproximarnos a un informe
concreto, certero, de cual es la situacion real con referencia a este aspecto de
reglamentacion de la Ley 70 que en la coyuntura actual cobra una importancia; vuelvo y
repito, vital para nuestras comunidades, es muy diciente, tocaria mirar con detenimiento la
excusa, pero la norma nos dice que debe ser previa y aceptada. Realmente estamos
asombrados porque aspirabamos en que el dia de hoy pudiéramos transmitirle a nuestras
comunidades, por lo menos un compromiso real del estado colombiano en cabeza del actual
gobierno para con las comunidades étnicas, para con las comunidades negras de Colombia,
no alcanzamos a dimensionar realmente por qué se trata con tal desparpajo los intereses de
nuestras comunidades.

Para nosotros esto es un debate vital, vuelvo y reitero, dada el contenido y la necesidad
actual de avanzar, en generar espacios de concertacion y de concretizacion de derechos
para nuestras comunidades; en tal sentido aspiro que logremos mirar en los préximos cinco
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minutos, por lo menos, cuales son las excusas y evaluar si es procedente o no darle curso al
actual debate sin la presencia de los ministerios, sin la presencia de quienes pueden tomar
las decisiones politicas para avanzar en este sentido. Entonces, yo me uno a las voces
expresadas aca por el sefior presidente de la comisidn, en el sentido de que evaluemos de
manera mesurada la situacion y le demos la trascendencia que amerita. Muchas gracias
senor presidente.

PRESIDENTE: Secretaria, por favor proceda entonces a verificar el quérum con los
representantes de la comisién legal afro, a fin de que podamos verificar si contamos con el
quoérum decisorio y poder dar inicio a la sesion, gracias.

SECRETARIA: Con gusto sefor presidente. Muy buenos dias para todos, llamo a lista a los
congresistas integrantes de la comision legal afro, siendo las 8:32 de la mafiana:

ANGULO VIVEROS MILTON H Contesté
ARROYAVE RIVAS FABIO FERNANDO No contesté
BANGUERO ANDRADE HERNAN Contesto6
BONILLA SOTO CARLOS JULIO Contesté
CARRASQUILLA TORRES SILVIO JOSE No Contesto
CASTRO CORDOBA JUAN LUIS Excusa
CORDOBA MANYOMA NILTON No Contesto
DIAZ LOZANO ELBERTH Contesté
JAY-PANG DIAZ ELIZABETH Excusa
LOZADA VARGAS JUAN CARLOS Se hizo presente
MENDEZ HERNANDEZ JORGE Contestoé
MUNOZ CERON FABER ALBERTO Contesté
MURILLO BENITEZ JHON ARLEY Contesté
SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID Contesto
SIMANCA HERRERA VICTORIA SANDINO Contesto
ISRAEL ZUNIGA IRIARTE Contesto

Sefior presidente, la secretaria le informa que se ha conformado quérum para decidir.

PRESIDENTE: Gracias, secretaria, por favor haga lectura del orden del dia propuesto y
también verifique el quérum y llame a lista para su aprobacion , antes de ello también damos
buenos dias y bienvenida al representante de la oficina de paz de la UNESCO, que también
se encuentra conectado y ha sido invitado a esta sesion, muy buen dia y le damos una
especial bienvenida a esta sesion de la Comision Legal Afro del Congreso de Colombia.

SECRETARIA: Con gusto sefior presidente. Procedo a dar lectura al orden del dia para su
discusion y aprobacion.
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ORDEN DEL DIA

Llamado a lista y verificacion del Quérum
I
Lectura y aprobacién del orden del dia
111
Consideracion y aprobacién de Actas
Aprobacién del Acta No. 20 de abril 19 de 2021

IV

Citacion a funcionarios

Citados:
Ministro del Interior, Dr. Daniel Palacios Martinez

Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Dr. Carlos Eduardo Correa
Escaf

Invitados:
Ministerio de Salud y Proteccion Social, Dr. Fernando Ruiz Gémez
Ministerio de Minas y Energia, Dr. Diego Mesa Puyo
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Dr. José Manuel Restrepo Abondano
Ministerio de Educacion, Dra .Maria Victoria Angulo
Departamento Nacional de Planeacion, Dr. Luis Alberto Rodriguez Ospino
Procuradora General de la Nacidn, Dra. Margarita Cabello Blanco

Defensor del Pueblo, Dr. Carlos Ernesto Camargo Assis.

Tema: Avances para la reglamentacion de los capitulos de laley 70 de 1993.
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Proposicion aprobada en la sesién virtual del dia lunes 9 de noviembre de 2020, suscrita
por el Senador, Israel A. Zuiiiga Iriarte y los Representantes, Carlos Julio Bonilla Soto y
Jhon Arley Murillo Benitez.

Lugar: Se desarrolla virtualmente en la plataforma Google Meet. (Transmisién en directo
uso exclusivo de los dominios @camara.gov.co)

\'

Lo que propongan los Honorables Congresistas

Ha sido leido el orden del dia, sefior presidente, puede usted ponerlo en consideracién y
aprobacién de la comision.

PRESIDENTE: Secretaria, por favor preguntele a la comision legal afro si aprueba el orden
del dia leido, o si alguien tiene alguna proposicion o solicitud de modificacion, si no se
aprobaria sin objecion por votacion ordinaria.

SECRETARIA: Sefiores congresistas, quien tenga algo en contra por favor manifestarlo en
el chat.

La presidencia concede el uso de la palabra a la H.S. Victoria Sandino Simanca
Herrera.

Gracias presidente. Buenos dias, queria saber lo que ustedes como citantes estan
planteando frente a que no estan presentes los ministros, si bien es cierto han enviado sus
delegados, pues seguimos en las mismas, no, con los pueblos afros, siempre relegados,
siempre olvidados y sin una respuesta efectiva por parte del estado y del gobierno, en este
caso que los ministros que son quienes toman las decisiones, en ese sentido no se si sea
pertinente hacer o no el debate, por eso queria consultar primero cual es la posicién de
ustedes si sobre esa base, pues, aprobar el orden del dia, porque estamos aprobando que
se realice el debate sin la presencia de los ministros.

PRESIDENTE: Senadora gracias. Como lo decia, ahora que estdbamos dando inicio a la
sesion, y ha sido una posicion de esta comision legal afro, uno entiende que en muchas
oportunidades por agendas algun ministerio pueda delegar, y de hecho la norma asi lo
contempla, la Ley 5a asi lo contempla y en muchos espacios esta comision, esta mesa
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directiva, y las mesas directivas que han orientado el quehacer de esta comision de manera
acertada en las ultimas dos sesiones también han aceptado, pero también hemos dicho que
hay casos de casos y que hay temas que son de la mayor importancia donde hemos
insistido en contar con la presencia de aquellos que de acuerdo al articulo 115 de la
constitucién conforman el gobierno. Segun el articulo 115 de la constitucion el gobierno lo
conforman el presidente, sus ministros y directores de departamentos administrativos que
son quienes toman decisiones de orden politica, hemos insistido que tiene que contarse con
la presencia del gobierno, porque esta comision legal afro no es una comisién ni de
segundo nivel, ni una comision que importe menos que las demas; por lo tanto, como
ustedes saben en muchas oportunidades hemos suspendido debates al no contar con la
presencia de los ministros, y de hecho, ya en varias oportunidades hemos remitido las
quejas respectivas ante la procuraduria para que se inicien las respectivas investigaciones,
porque aqui hay temas de la mayor importancia y el tema que estamos tratando hoy, en
primer lugar, no es un tema que se haya citado al menos al gobierno en los ultimos dias,
estaba anunciado con la debida anticipacion, esta proposicion fue aprobada desde el
periodo anterior, hace mas de tres, cuatro meses, es un tema que reviste la mayor
importancia para todas las comunidades afrocolombianas, negras, palenqueras y raizales de
Colombia, como es el de la reglamentacién de la Ley 70, la ley mas importante para
nuestras comunidades, y como muchos han dicho y repetimos constantemente, seria
seguramente otra la suerte en la calidad de vida de los afros si esta ley tan importante se
hubiera reglamentado y cumplido estrictamente y haber generado alli las estructuras, las
garantias, mecanismos de garantia de derechos a favor de nuestra comunidad, porque
esto obedece a decisiones politicas y no técnicas, y quién toma las decisiones politicas en
el gobierno es el presidente y sus ministros.

Por lo tanto en este debate, senador y compafieros, yo si considero, igual también vamos a
escuchar al vicepresidente, al senador Israel también miembro de la mesa directiva, que
tienen que estar los ministros y que aqui no caben excusas, en el caso del ministerio de
ambiente, el sefior ministro se habia comunicado anteriormente y ha solicitado la opcién de
poder delegar en el viceministro, no lo vimos porque alguién del despacho, y es alguién
también de nivel ministerial, no lo vemos con dificultad, pero en el caso del ministerio del
interior no ha ocurrido asi, igual vamos a revisarlo ahora, pero aqui si es fundamental contar
con la presencia de los ministros, por la importancia de este tema, por lo tanto, también
quiero permitirme leer para claridad de todos el articulo 250 de la Ley 5a o reglamento del
congreso que es el que trata lo relativos a las excusas de los ministros y dice:

Articulo 250. Excusa en una citacion. Citado un ministro, solo dejara de concurrir si
mediara excusa aceptada previamente por la respectiva camara, de actuarse de otra manera

6
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podra proponerse mocion de censura, por lo tanto las convocatorias a un debate, a efectos
de determinar la presencia o no del ministro del ramo, pues, tienen que corresponder a una
excusa presentada previamente. En este caso, como lo pregunté al inicio de la sesion, yo no
habia recibido excusa previa al inicio; me dice la secretaria, que acabd de llegar estando en
la sesion una excusa, ademas ésta para que sea valida debe ser aceptada previamente por
la respectiva camara, en este caso por la Comision Legal Afro a través de la mesa directiva,
aceptacion que no habia ocurrido porque no la conociamos.

Por lo tanto, era el ministro quien debia asistir, yo si quiero decir que en el caso del
ministerio del medio ambiente conmigo se contactaron desde la semana anterior, el ministro
para presentar excusas por algunos temas que yo acepté y le acepté que acudiera el
viceministro, pero en el caso del ministerio del interior eso no ha ocurrido, por lo tanto,
senadora Sandino, esa es la claridad, aqui deben asistir los ministros, si la mesa directiva no
ha aceptado previamente su excusa, lo que no ha ocurrido en este caso para que tengamos
claridad todos al respecto.

Ha pedido la palabra, antes de aprobar el orden del dia, el senador Israel, también el
representante Milton Angulo, ya vamos a dar la palabra pero le pregunto antes a la
secretaria que me confirme para este debate, los despachos citados eran el ministerio de
ambiente y ministerio de interior o habia otro ministerio también citado o son unicamente
esos dos, secretaria, por favor me confirma.

SECRETARIA: Sefor presidente, unicamente estaba el ministerio del interior y el ministerio
de ambiente.

PRESIDENTE: Perfecto y era en el sentido de que el Ministerio del Interior es la entidad o el
despacho que al interior del gobierno el encargado de articular las mesas técnicas y todo el
proceso con las demas instancias del gobierno de reglamentacion y ya seguramente las
demas lo van a hacer en el orden técnico. Entonces, dejando esa claridad en la respuesta
senadora, le damos la palabra, inicialmente, en orden de solicitud, al senador Israel Zuiiga,
y vicepresidente de la comisién, y luego de él, al representante Milton Angulo Viveros,
senador, tiene usted la palabra.

La presidencia concede el uso de la palabra al H.S. Israel A. Zuiiga Iriarte.

Muchisimas gracias, sefior presidente. Con la consideracion y el respeto que nos merecen
los delegados por los diferentes ministerios ante esta comision, tenemos que decirles, no,no,
no es posible continuar dandole un tratamiento de séptima y de marginalidad total a los
temas afros en este pais, uno realmente, vuelvo y repito, se queda asombrado, como las
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prioridades se establecen para atender las problematicas, la situacion en que hoy
sobreviven nuestras comunidades ameritan la atencion del gobierno, no con discursos, sino
con hechos, la Ley 70 es el esfuerzo y la pretension de convertirnos realmente en sujetos de
derecho, la constitucion del 91 declaro el estado social de derecho , pero igualmente declaré
y reconocio el caracter pluriétnico y multicultural de nuestra nacion, dentro de ese marco el
primer elemento de construccion para ese reconocimiento, para hacer efectivo ese
reconocimiento es la Ley 70, hoy nos vemos como ésta se ha convertido practicamente en
una mofa, en una pantomima a la hora de consolidar y reconocer los derechos de nuestras
comunidades, por ello la pertinencia de este debate, de la posibilidad de encauzar de
manera cierta, acciones politicas que permitan ponerle talanquera, por decirlo de alguna
manera, a una situacion insoportable que afecta la vida de nuestras comunidades, por ello
no podemos, y vuelvo y reitero con todo el respeto de los delegados, aceptar que por parte
del ejecutivo, se le dé el tratamiento que hoy se le pretende dar a este espacio.

De igual manera considero, que ya estando citada la comision, y estando los invitados para
intervenir, podamos declarar la informalidad y permitir hacer un intercambio con estas
estructuras organizativas que nos permitan nutrir de mejor manera los elementos para la
construccion del debate; yo reitero mis respetos a los delegados, pero no podemos aceptar
tal situacion y tal desconsideracion para con la tematica en medio de la creacion de la
UNESCO, por eso habiamos invitado y hemos invitado y celebramos la presencia del doctor
de la UNESCO, para que precisamente en medio de los elementos del decenio afro poder
avanzar y mostrar como desde el gobierno podriamos articular elementos que constituyesen
avances para nuestras comunidades. Aqui no se trata de que si somos oposicion 0 no, se
trata de como contribuimos de manera acertada a la construccién de un mejor futuro para
nuestras comunidades, con el representante de la UNESCO, nuestra congratulacion por su
presencia, esperamos poder en el marco de la declaracién de informalidad de la sesion
contar con su intervencion, al igual que con la intervencion de los multiples invitados que
tenemos para el dia de hoy, a los cuales, creo, ameritan por parte de nuestra consideracion,
de ser escuchados e intercambiar para nutrir, vuelvo y reitero, y aportar en la busqueda de
construir, siempre de construir, un mejor futuro para con nuestras comunidades. Muchisimas
gracias, sefor presidente.

PRESIDENTE: Gracias a usted senador. Acojo entonces nota de su propuesta de
declaratoria de sesion informal, dice usted que escuchemos a los invitados de sociedad civil,
que son en ultimas también de la mayor importancia, y luego continuar con lo que usted
propone. Entonces, ya con esta realidad, cual va a ser el desarrollo de esta importante
sesion. Tiene la palabra, en el orden el representante Milton Angulo, representante Milton,
muy buen dia.
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La presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Milton Hugo Angulo Viveros.

Presidente, muy buenos dias, voy a tener la camara apagada porque he tenido problemas
de conexién, y eso da dificultad que no se me escuche bien. Primero, un saludo muy
especial a todos los invitados, un saludo especial también a los representantes del
organismo de control, la procuraduria, la defensoria, gracias por estar aca en esta comision
que representa la poblacion afro de Colombia, a los representantes del gobierno, a la
doctora Judith, al viceministro, gracias por acompafnarnos, y reitero el saludo a cada uno de
los senadores y congresistas.

Presidente, este debate, y como usted lo dijo, es un debate de suma importancia, hemos
mirado coémo gobierno tras gobierno, han venido no generando la responsabilidad
fundamental, como es reglamentar la Ley 70 que tiene 28 afios de ser promulgada, le asiste
a esta comision legal afro generar todos los mecanismos para posibilitar que en el presente
y en el futuro se hagan las reglamentaciones pertinentes de esta ley tan importante para
nuestra poblacion. En ese orden de ideas considero que este debate en el momento que se
pueda realizar, es de suma importancia para mirar los avances de este gobierno y mirar las
acciones a seguir; pero, presidente, yo si quiero hacer una reflexion, primero desde el
momento que se aprobo esta proposicion, y en el momento que estamos viviendo ahora, o
sea, la dificil situacion que esta viviendo el pais ahora, y, presidente, usted lo sabe porque
interactuamos permanentemente, nuestra regién, el Valle del Cauca, hoy esta sumida por
una violencia que no se ha podido controlar, Bogota y muchas regiones del pais, estamos
viviendo un paro que no pensabamos que iba a ser de la magnitud y que esta trayendo
muchos problemas economicos y de orden publico. Yo creo también que aqui la mesa debe
de mirar esas situaciones, independientemente de una posicién, aqui tenemos que mirar lo
que esta pasando en el pais, yo tengo conocimiento de que todos los viceministros del
interior estan en diferentes regiones del pais atendiendo esa dificil situacion,
independientemente que como usted lo dice y es cierto es un debate que tiene mucho
tiempo. La invitacion es que miren una fecha que se pueda, porque aqui no podemos citar
para un debate que no se haga, aqui tenemos que citar a los debates y que se haga, pero
también la mesa tiene la responsabilidad de analizar estas fechas para llegar a un propdsito
importante, como es hacer el debate. Entonces, yo si le pido presidente, que a futuro se
miren fechas para que el gobierno, no pueda presentar excusas, yo siempre parto de la
buena fe, de que si uno presenta una excusa no es por evadir las responsabilidades, si yo
presento una excusa es porque no puedo participar y por eso envio delegados y aqui
tenemos dos delegados que sabemos el compromiso de la doctora Judith, como directora
de la comunidad, de la direccion étnica y sabemos el viceministro, pero igual la mesa tomara
la decision, lo unico que yo si le pido, presidente a usted, dentro de esa sensatez, que la
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proxima fecha sea una fecha que ojala pasemos esta situacién tan cadtica, acuerdese que
todas las comisiones legales, por lo menos yo soy de la comision sexta, y tenemos infinidad
de debates de control politico y no hemos programado debates porque sabemos que el
gobierno esta atendiendo la crisis, lo mismo usted ve en la plenaria, se ha presentado esa
situacion por la misma situacion que estamos viviendo.

Entonces, si le pido presidente, que a futuro, si este debate se va a aplazar, que a futuro por
favor, esperemos pasar esta dificil situacion y programar los debates, igual la mesa esta en
la libertad absoluta, en atencion al cumplimiento de la norma de tomar las decisiones que la
considere necesaria, lo unico que enfatizo es que valoremos también, la situacién del pais
para hacer la valoracion referente a la excusa que han presentado los ministros del
despacho, le agradezco y, presidente, miremos también si sera cancelar el debate, pues
considero que debe ser una decision de ustedes si se cancela para, entonces, asi mismo
actuar conforme a lo que dice el reglamento si el debate se cancela y creo que, tanto usted
como presidente, y vicepresidente, deben tener claro las condiciones de cancelar un debate
de control politico porque las condiciones no estan dadas.

Sefior, presidente, como siempre, y sabiendo que usted es una persona garantista, termino
mi intervencion generandole siempre el apoyo a sus decisiones, pero también solicitandole,
muy respetuosamente, que miremos las condiciones en que se encuentra el pais, esta
comision es una comision que usted lo sabe para el gobierno en su momento cuando fui
presidente, se le ha dado toda la importancia del caso porque consideramos que los temas
que aqui se tocan, son temas que tienen que ver con una poblacion que hoy no esta en sus
mejores momentos y que siempre, nosotros, hemos defendido los intereses de las
comunidades afro, palenquero y raizal, negra de Colombia, y lo hemos hecho en unidad,
sinceridad y responsabilidad, y usted sabe que aqui no tenemos color politico, en mi caso,
cuando en su momento me ha tocado que decirle al gobierno, del cual hago parte, el
compromiso que tiene que ser con estas comunidades que le han aportado de manera
inmensa al pais y que desafortunadamente no estan en las condiciones que deberian de
estar, o sea que en eso también quiero cerrar mi posicién ya que considero la importancia
del debate, pero también tengo que ser responsable en mirar las condiciones en que se
encuentra el pais en materia de orden publico y la dificil situacion econdémica que padece a
razon del paro nacional que ya lleva mas de 25 dias. Presidente, muchas gracias,
bendiciones.

PRESIDENTE: Gracias representante Milton. También ha pedido la palabra el representante
Carlos Julio Bonilla, pero antes, representante Milton, aclarar que recuerden ustedes que en
atencion a la realidad que vive el pais ya de hecho habiamos cancelado varias sesiones,

10



Comisign Legal para la Proteccidn de los Derechos
de las Comunidades Negras o Poblacidn Afrocolombiana, Raizales y
Palengueras del Congreso de la Republica
Legislatura 2019-2020

esta comisién legal afro ha entendido las dificultades que seguramente el gobierno debe
asumir por la realidad del estado de paro civico en que hoy se encuentra el pais con mayor
agravante en unas regiones que otras, recuerden que teniamos una sesidon programada
para hace 15 dias, la cancelamos precisamente atendiendo esa condicidon y que el gobierno
estaba en terreno en algunos departamentos, tal cual como lo hizo la plenaria y varias
comisiones, pero también recuerden ustedes que ya de hecho la plenaria retomo el ritmo
normal, tanto en senado como en camara, y ya hemos venido adelantando sesiones donde
hemos aprobado importantes proyectos. Recuerde, companero Milton, que de hecho usted
con un gran liderazgo nos ayudo a sacar en la comision sexta ese proyecto importante de
cupos para afros en la universidades publicas, en la plenaria aprobamos varios proyectos de
ley y ya venimos retomando el ritmo normal.

Yo entiendo que el gobierno esté atendiendo temas en territorio, pero también debe irse
complementando, porque también este congreso tiene que dar respuestas claras y
puntuales, y recordemos también compafieros, que gran parte de los reclamos que hoy la
comunidad afro hace en el marco de esta movilizacion y de paros es que se reglamente la
ley, yo de hecho lo que he escuchado hasta ahora, tanto en Cali, en Buenaventura, en el
Chocd, donde he tenido la oportunidad de escuchar a las comunidades afro que estan
vinculadas a estas jornadas de reclamos por este paro civico nacional y uno de los temas
que he escuchado coincidentemente en todo lugar donde hay afros vinculados al paro es
reglamentar la Ley 70, que uno de los compromisos que le exigen al gobierno nacional en el
marco inclusive del dialogo con el comité del paro es que frente a las comunidades afro, el
compromiso central que coinciden todas es reglamentar la Ley 70.

Entonces, entiendo que el gobierno esté atendiendo ese tipo de dificultades pero tampoco
podemos comparieros, con el mayor respeto, dejar de decir que aqui ya se cancel6 una
sesidén, donde se canceld precisamente, que de hecho hubo una confusién en la agenda,
recuerden ustedes el debate sobre el cumplimiento a los acuerdos de los paros civicos, se
cancel6 ya para darle espacio al gobierno que atendiera la agenda, pero, pues, este tema ya
no podiamos dejar inerme esta comision, mas cuando debo decir que ya hay un
comportamiento de algunos miembros del gobierno recurrentes de no asistir a la comision a
debates en tiempos distintos a esta temporada, seguramente de convulsién de orden
publico, no obstante aqui seremos lo mas garantistas posible, por eso he puesto el tema en
la mesa, he dado la palabra para que todos podamos expresar, que todos podamos
manifestar puntos de vista y que ojala en consenso entre los miembros de la comision
definamos una postura para saber qué hacemos, para saber como procedemos en un tema,
que repito, es de la mayor importancia para todos los negros, y que si hay un tema que nos
une en torno a las diferencias afros en el pais y que es un grito comun es que requerimos
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que el gobierno se comprometa a reglamentar la Ley 70, y por qué es importante, porque la
gente dice, es que el congreso no ha reglamentado la ley; una claridad, quién la reglamenta
no es el congreso, es el gobierno, por lo tanto lo que nosotros debemos es sacar los
espacios para que el gobierno diga por qué no lo ha hecho y hacerle exigencia al mismo,
que es lo que estamos haciendo aca y que de ahi la importancia a este debate, companeros
y companeras, era esa claridad, representante Milton.

Representante Carlos Julio Bonilla, representante liberal por el departamento del Cauca, de
Santander de Quilichao, tiene usted la palabra.

La presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Carlos Julio Bonilla Soto.

Buenos dias presidente, buenos dias a la mesa directiva, la misma situacion de
conectividad le pido no me permitan colocar la camara para poder no perder la sefal, un
afectuoso saludo a la mesa directiva, un afectuoso saludo a la delegada de la procuraduria,
de la defensoria, al delegado de la UNESCO, que enorgullece este espacio, al gobierno,
obviamente a todos los invitados.

Yo firmé la citacion que lideré Jhon Arley, y debo reconocer el interés que para todos
nosotros significa este tema de la reglamentacion de la Ley 70, y por eso no puedo dejar de
lado el malestar que nos puede generar como bancada afro esta circunstancia y la suma, ya
por segunda o tercera vez que se nos aplazan debates de este tipo con el alto gobierno, y
sin querer hacer de abogado del diablo. Estos dias nos han puesto a pensar a todos, nos
han colocado en situaciones muy criticas, muy autocriticas con nosotros mismos, y este pais
ha entrado en una polarizacibn que a uno lo asusta y eso no quita la razén a cantidad de
circunstancias, mas para nosotros como bancada afro, de injusticias social de deuda, con
nuestras gentes, en nuestros territorios, pero esto se volvié que o solo es bueno o solo es
malo, no hay punto medio, y quiza eso sea lo que nos tiene enredado el dialogo, enredada la
comunicacién; entonces, yo, aboco este dificil momento, esta dificil situacidon de polarizacién
y parto de un primer elemento presidente, sabiendo de lo ponderado que usted es, usted es
un hombre que ha sido equilibrado hasta en la critica y eso es un reconocimiento que tiene
en nuestra humilde region del Cauca, si lo he hablado con nuestras gentes, pero ni siquiera
hemos leido, o por lo menos, yo no escuché, cuales son las excusas, o0 sea, qué es lo que
expresan los funcionarios del alto gobierno para no poder estar hoy acompafando este
importante debate de control politico que se habia de alguna manera concertado, se habia
fijlado fecha con tiempo, y digo eso porque esa es la justa razén que podriamos tener para
votar si 0 no, para considerar ese tramite a otra mocion de censura, porque ya esta la del
ministro de defensa, y que no sé eso de qué manera le puede contribuir humildemente al
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pais, asi lo tengo que manifestar, pero se hace un analisis que a mi me gusta y que me
parece humilde y digno, y digno, y es, por qué no lo iniciamos presidente, por qué no somos
capaces de tender ese brazo también de didlogo, de entender las situaciones sin dejar de
lado la importancia y la responsabilidad en algo que voy a mencionar, y usted que es un
hombre sapiente, dirige esto metodoldégicamente de una manera que, por ejemplo, los
invitados que hoy estan aqui puedan participar y todos tomemos humilde nota de lo que
plantean de los importantes aportes y de las respuestas que no solo tiene que dar el
gobierno a lo que nuestra gente diga hoy, sino de lo que tenia que responder hoy ante la
comision, yo creo que eso es posible, y que usted defina que ellos intervengan de primeros,
y nosotros o quienes son citantes y van a intervenir lo hagamos posteriormente y haya una
respuesta del gobierno, o sea que si no es hoy, pues, alargamos el debate y es mafana o es
pasado mafana, pero los ministros se comprometan a venir a la comisidén a dar respuesta a
lo que hoy planteen nuestro invitados, a lo que el debate como tal plantea, y a lo que
obviamente, presidente, debe ser la respuesta del gobierno ante una realidad de décadas
que significa la reglamentacion de la Ley 70.

Yo creo que no desdice de los altos funcionarios, amigos y amigas que estan hoy alli , que
sean mensajeros y recojan la informacion con humildad, no tengan que intervenir de
entrada para que no haya respuesta del gobierno hasta que no se escuche a la gente y
hasta que no puedan venir los funcionarios de alto gobierno, se que metodolégicamente
podriamos estar errando pero si este pais requiere hoy de algo son mensajes de dialogo, de
encuentro y para nosotros lo mas importante hoy, es que la Ley 70 al final signifique y pueda
darle dignificar a nuestras gentes y a nuestras comunidades a futuro. Entonces, hago ese
aporte con humildad, entendiendo presidente, que la decisién que tomemos alli estaré pero
no dejando de lado las reflexiones propias que he tenido en estos dias para con el pais y
con la responsabilidad de ciudadano y de parlamentario que tengo. Muchas gracias,
presidente.

PRESIDENTE: Gracias a usted, representante Bonilla, siempre por sus ponderados
argumentos, y efectivamente asi es; por eso, hemos abierto la discusién para poder
escuchar a todos y tomar una decision que sea légica y concertada por todos los miembros
de la comision.

Entonces, estamos en este punto en la discusion frente a la aprobacion del orden del dia ya
leido por la secretaria, pregunto si algun otro miembro de la comision desea intervenir, § hay
mas intervenciones?
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La presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Faber Alberto Muinoz Ceron.

Gracias, en varias ocasiones he tratado de respaldar aquellas iniciativas que de parte de la
comision, por algunos motivos de los tres anos casi que llevamos ya de ejercicio legislativo,
con mucho caracter y determinacion hacerle llegar al gobierno el mensaje de cumplimiento a
cabalidad con sus obligaciones constitucionales con la misién también constitucional de esta
comision, y hemos sido muy fuertes en la forma como hemos criticado y ademas como
hemos definido situaciones cuando no hay presencia oportuna con la debida excusa de
miembros del gobierno a los debates. Sin lugar a dudas, tal vez, esta reunién del dia de hoy,
esta sesion, es de las mas importantes que ibamos a tener, o que estamos teniendo, por
qué, porque involucra la reglamentacion de una ley que vienen reclamando todos los
ciudadanos afro de este pais, porque hay derechos adquiridos que se han suspendido en el
tiempo hasta no ser reglamentados en forma adecuada, y porque es cierto presidente, que
nos reclaman en la regién como si nosotros no fuéramos los capaces de hacer esa
reglamentacién, pero voy a manifestarle también mi acuerdo con el representante Bonilla, en
que estos tiempos, son tiempos que deben invitar a la reflexion y también a las posturas,
digamos flexibles respecto al entendimiento de la situacion que hoy vive nuestro pais, que
viven nuestras regiones.

Yo soy testigo de la cantidad de actividades que exige la presencia del alto gobierno, que lo
estan haciendo en las regiones mas afectadas por lo que hoy ha estado sucediendo, que
eso ocupa de manera prioritaria su tiempo, y yo seré amigo de hacer un oficio amigable
dirigido al gobierno, hablandole de la importancia de esta sesion, del tiempo que llevamos
tratando de hacerla, pero de definir un compromiso que también debe ser resuelto por
escrito para que se pueda hacer en un tiempo determinado, esta sesién. Yo creo que
nosotros deberiamos ocuparnos de algunos asuntos de la comision sefor presidente, en
estos dias, que no comprometan la presencia de los funcionarios publicos de alto nivel, o
del alto gobierno, nosotros queremos escuchar es a ministros , o en el peor de los casos a
viceministros, y que nos expliquen exactamente en qué va la reglamentacion de la ley,
porque venir a escuchar a otro tipo de cosas o comentarios, digamos que no tendrian
sentido para esta sesion tan importante.

Entonces, solicito sefior presidente, que puedan hacer una comunicacion de todos nosotros
solicitando la presencia del gobierno en esta comision, que le coloquemos una agenda muy
puntual de lo que se va a desarrollar, que le demos un tiempo prudente para que se pueda
desarrollar, y pensando que la situacidon del pais no puede durar mucho, porque
efectivamente no lo aguanta la sociedad, no lo aguantan los ciudadanos en la region , y
porque creo que es vital que se haga esta sesion el dia que nosotros determinemos, pero si,
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creo que estamos abocados hoy a entender la crisis en su dimensiéon real, estamos
abocados a pensar que no podemos ser, digamos una presion mas para el gobierno en este
momento, cuando tiene que actuar y tomar determinaciones urgentes que también estan
exigiendo hoy los ciudadanos; asi que si usted puede tener en cuenta esta sugerencia,
ademas muy respetuosa, sefor presidente, deberiamos adelantar como esa comunicacion
para ponernos de acuerdo en el tiempo en el que podemos desarrollar la sesién, y
dedicarnos nosotros en estos dias a unos temas fundamentales, también de nuestro resorte
y sin que requiera la presencia del alto gobierno. Muchas gracias, presidente.

PRESIDENTE: Gracias, representante Faber. Veo que también ha prendido la camara el
representante Juan Carlos Lozada, representante Juan Carlos Lozada, tiene usted la
palabra, representante liberal por la ciudad de Bogota.

La presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Juan Carlos Lozada Vargas.

Muchas gracias, presidente. Pido la palabra, presidente, para de la manera mas respetuosa,
discrepar profundamente de lo que acaba de decir el representante Faber Mufioz, y de lo
expresado por mi buen amigo, colega, y excelente parlamentario, el doctor Carlos Julio
Bonilla.

Presidente, usted sabe que yo soy muy acucioso y que trabajo dia y noche, este fin de
semana estuve de nuevo en la ciudad de Cali, la semana pasada estuve practicamente toda
la semana en la ciudad de Cali, me he reunido con cientos y cientos de jévenes, presidente,
que estan en los puntos de resistencia , me he reunido con los empresarios mas importantes
de la ciudad de Cali y del Valle del Cauca, el viernes pasado un grupo de parlamentarios
liderado por los jévenes del congreso, entre ellos el Doctor Vega, el doctor Gabriel Santos, el
doctor Edward Rodriguez, estuvimos desde las nueve de la mafiana hasta las seis de la
tarde escuchando en el mismo recinto, tanto empresarios, por ejemplo el doctor Pedro
Carvajal, al mismo tiempo que a los jovenes que estan en los puntos de resistencia en la
ciudad de Cali, un dialogo extraordinario del que nacieron enormes conclusiones vy
posibilidades de continuar con un dialogo que sea capaz de traer las soluciones de corto y
mediano y largo plazo que se requieren para salir de esta crisis, no hubo un solo miembro
del gobierno nacional en esa reunidn, como no lo hubo tampoco en la audiencia publica que
realizamos como plenaria, la semana anterior en Cali, como tampoco lo hubo durante la
sesion de las comisiones segundas, como no lo hubo en las sesiones de la comisidn de paz,
ni de la camara , ni del senado, en la ciudad de cali, que hay que decir, es la ciudad donde
mas se requiere superar esta crisis, y, presidente, parte de ese dialogo nos dejé ver de
manera muy clara que la lucha en la que estan estos jovenes, en esos puntos de resistencia,
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la loma de la dignidad, puerto resistencias, siloé y demas, todos puntos a los que hemos
asistido, no tiene que ver unicamente con una condicidn econdmica, fijese usted que hay un
estudio de la camara de comercio que muestra como Cali es apenas la tercera ciudad mas
desigualmente repartida del pais, si la protesta en Cali fuera unica y exclusivamente por
temas econdémicos deberia estar ardiendo como arde Cali, todo el pais, antes que Cali, no,
en Cali hay unas condiciones histéricas que no han sido solucionadas y que en gran parte,
querido Carlos Julio, y en primer lugar diria yo, por lo que escuché de los jovenes, tiene que
ver con una sociedad casi que feudal, una sociedad donde 14 familias mantienen mas del
80%, poseen mas de 80 % de la tierra de un departamento, parecido a lo que sucede en el
Cauca, Carlos Julio, ese sector del pais tuvo que vivir una condicion de colonialismo que tal
vez a otras regiones del pais les toco vivir de una manera distinta, les tocé vivir el racismo, la
segregacion, les toco vivir una extrema marginalizaciéon, la misma condicion de pensar que
las comunidades negras de Colombia no eran seres humanos y eso esta improntado en ese
territorio de manera indeleble, y eso esta resurgiendo en el debate que se da en el Valle del
Cauca con este paro nacional.

Por eso es absolutamente inaceptable que la comision natural donde estan representados
los intereses de las comunidades mas marginalizadas de nuestro pais, que es esta
comision, la comision legal afro del congreso de la republica, que es donde debe haber una
interlocucion del gobierno con los intereses de esas comunidades y en especial en este
debate que implica una deuda histérica por parte de los gobiernos de Colombia, en el mayor
de los intereses de las comunidades afro del pais, hoy el gobierno ponga de excusa el paro,
que no esta atendiendo de ninguna manera, para no atender a los representantes que
tenemos voz por esas comunidades marginalizadas, yo lamento profundamente que aqui el
congreso de la republica pretenda pasar de agache con respecto a lo que esta sucediendo
en el pais y diga, no, dejemos que el pobre gobierno haga lo que pueda, no lo citemos, no lo
llamemos a cuenta porque tiene que resolver el paro, no resuelve ningun paro queridos
companeros, no tiene interlocucion en el valle del Cauca con ninguno de los puntos de
resistencia , hoy a comparacién de la semana pasada, querido Carlos Julio, en Cali, y por
supuesto, Senador Israel Alberto Zufiga, hoy, a comparacion de la semana pasada estan
organizados esos puntos, ya no solamente entre ellos, sino que tienen una coordinacion de
resistencia Cali, donde ha estado el gobierno para poder empezar y entablar una
conversacion con ese comité que coordinan los puntos de bloqueo en la ciudad de Cali, no
existe, Carlos Julio, no hay gobierno por Dios, no hay gobierno, Faber, no podemos excusar
al gobierno en que esté tratando de solucionar un problema del paro, y que por eso no
deben venir aqui , no estan, Carlos Julio, te nombro 60 veces, comparfiero querido, no estan,
yo llevo dos semanas en Cali, no esta el gobierno por ninguna parte, ni siquiera el gobierno
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de la ciudad de Cali aparece, menos aparece la gobernadora, somos congresistas de
Bogota y de otras regiones del pais los que nos vamos a Cali a sentar a los jovenes de los
puntos de resistencia con los verdaderos detentadores del poder del Valle del Cauca, que
son los empresarios de esa ciudad, y los empresarios, ellos mismos acceden a sentarse con
los muchachos del paro y no acceden ni el gobierno de Cali, ni el gobierno del
departamento, ni mucho menos el gobierno nacional, queridos companeros.

Hay una crisis gigantesca en el Valle del Cauca porque la gente de Siloé, porque la gente de
la comuna 21, porque la gente de Puerto Resistencia, entendi6 que no hay miseria mas
grande, como decia el profesor Estanislao Zuleta, que vivir de manera separada la miseria
de nuestra sociedad, esa es la razén por la que esos jovenes arman una olla comunitaria
porque estan hartos de pasar hambre solos en su casa, y se dieron cuenta que la
generacion de comunidad genera una enorme fortaleza, hay un cambio en la identidad de
los jévenes de esta generacidn, aqui estamos pasando por una crisis identitaria y ustedes
creen que el racismo historico de esa generacion del pais no tiene nada que ver con lo que
esta sucediendo, no se equivoquen compareros, vayan a conversar con los jovenes a los
puntos de resistencia, y dense cuenta que alli hay una lucha historica contra la segregacion,
si ustedes no lo quieren entender no es problema mio, yo lo Unico que les puedo decir es
que es vergonzoso que aqui vayamos a exculpar al gobierno nacional de no venir a este
debate que tiene que solucionar un problema ya histérico de nuestro pais, como lo es la
reglamentacion de la ley, porque dizque tienen que ir a atender temas del paro, que tengan
verguenza en el gobierno nacional, por Dios, verguenza, ustedes ya vieron como cambio la
narrativa del presidente Duque este fin de semana, aqui va a contraatacar y va a utilizar
todos los pasquines comprados por el centro democratico de Colombia, para hacerle creer a
los miles de estudiantes que estan en las calles, a los miles de jovenes que son unos
estupidos facilmente manipulables por un solo politico de Colombia, por Dios, no han ido a
la calle, no tienen ni idea de lo que esta pasando alla, aqui todo el mundo sabe que yo no
soy petrista , fui oposiciéon a Gustavo Petro en Bogota cuando fue alcalde de Bogota, uno de
los peores alcaldes que tuvo esta ciudad, pero achacarle a Gustavo Petro que es él quien
tiene a los jévenes en la calle es una miopia absurda y un calculo politico inaceptable y
vergonzoso por parte del gobierno nacional; compafieros abramos los ojos, esta comision
afro se respeta, casi que le dan a uno ganas de decir, se respeta carajo, como dice la gente
en las calles de Colombia. Yo no acepto mas que a esta comisién afro se le humille, la
humillacion a esta comisién afro es la humillacion del pueblo afro de Colombia, queridos
companeros, la falta de atencion a esta comision afro es la falta de atencién al pueblo afro
de Colombia, el desconocimiento de los reclamos de esta comision afro, es el
desconocimiento de los reclamos de los pueblos afro de Colombia, y yo se que los
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gobiernistas aqui van a querer exculpar todas las veces, todas , después de haber, por
ejemplo, aplazado 5 veces el debate de Tribuga, no falté aqui que los gobiernistas siguieran
exculpando al sefior ministro de medio ambiente, y aqui pretenden hacer lo mismo de nuevo
en un tema aun mas sensible, posiblemente, como lo decia aqui algun representante, el mas
importante de los temas que ibamos a tocar en esta comision. Presidente, no acepto
ninguna excusa Yy exijo que de esto se ponga en conocimiento a la procuraduria general de
la nacion. Presidente, muchisimas gracias.

PRESIDENTE: Gracias a usted, representante Lozada, tomamos atenta nota de su solicitud,
ha pedido nuevamente la palabra el representante Carlos Julio Bonilla, y luego, nuevamente,
el representante Milton Angulo. Representante Carlos Julio, tiene usted la palabra,
companeros para que podamos avanzar.

La presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Carlos Julio Bonilla Soto.

Presidente, muchas gracias. Si, presidente, pero pues no puedo aceptar muchas de las
palabras de mi colega y admirado, Juan Carlos Lozada, porque esta ante todo la sensatez,
juan Carlos, si, y yo creo que no nos pueden marcar, y en mi caso personal, si en algunas de
las palabra que han mencionado se te cruzan sentimientos y miradas que yo mismo
comparto pero no nos puedes poner del lado de los gobiernistas, yo no estoy hoy, yo
también firmé el debate de Israel, si me entendés, y el debate de Jhon Arley, pero
escuchame, JuanCa, que yo te escuché y te escuché con sabiduria, vale, yo creo que de
fondo estamos de acuerdo, Juanca, si, como no estar de acuerdo con la protesta, con la
justa causa, con todas estas situaciones, estoy contigo en eso, estamos todos de acuerdo
contigo en eso, si, no voy a entrar siquiera a puntualizarlo, no querria incluso meterme en el
debate de presidente y Petro, no, no quiero eso, es que en las calles hay una justa causa, y
la mayoria en nuestras regiones es una justa causa afro, quiero decirtelo, o sea, no te puedo
permitir que lo dejes en el ambiente de otra manera porque tu me conoces, yo con orgullo
hago parte desde hace 10 anos de esta bancada y no puedo ser ajeno, ni inferior al reto y a
las responsabilidades de este momento, solo pretendo aclarar ello, porque de fondo
estamos de acuerdo, que entendi y por eso saludé lo de Israel, porque me parece que Israel
en un alto de grandeza tiende una mano para que haya, primero un respeto por quienes hoy
asistieron y estan invitados y no los vamos a escuchar, y yo creo que eso tiene una
sensatez, tu me acabas de dar elemento, yo tuve frustracion, Juan Carlos, yo quiero
contarte, gracias tu que viajas de Bogota a Cali, de Bogota a Popayan, yo no puedo salir de
Santander de Quilichao, mi JuanCa, no pude ir a Cali, no pude ir a eso, si me entiendes,y
hemos mantenido la comunicacion, el llamado a los derechos humanos, los golpes en
Popayan, o sea, en todo eso nos hemos pronunciado y tu lo sabes como partido y como
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persona. Entonces, hoy simplemente aclaro que mi postura no es de fondo, es de forma, es
de encontrar un dialogo y un espacio, pero si no es asi, pues, no hay problema, votemos y
definimos esto y ya, yo no tengo una postura diferente, estoy seguro, ni a la de la comision,
ni a la tuya, si, sin duda cuando tu dices no lo quieren entender, pues, me tiene que
preocupar porque obviamente se lo estas diciendo a alguien que tiene el sentimiento y lo
vive en carne propia en la region; entonces, no pretendo nada diferente a aclarar mi postura,
Juanca, si, y por eso lo hago de esa manera vy si al final esta comision y vengo, saludo tu
primer mensaje, si, porque me llené de esa esperanza del didlogo, pero obviamente si el
gobierno tiene excusas para este tema, pues, habra que asumirlo porque aqui también esta
la dignidad de la bancada, la dignidad de la comision y la dignidad del pais en un momento
tan complejo como este. Entonces, Juanca, afecto y abrazos, presidente, muchas gracias.

PRESIDENTE: Gracias, representante Bonilla, una claridad, no hay excusas del gobierno,
solamente, repito, el ministerio de ambiente se comunicé con nosotros y conmigo, debo
reconocerlo, el dia viernes, pero de parte del ministerio del interior, que es la cartera mas
importante en este tema en razén a que es quien dirige el proceso de cumplimiento de los
compromisos del plan de desarrollo, previamente que consultados con el espacio de
consulta previa, ese gran trabajo que este espacio hizo, donde uno de los compromisos que
logré incluir y que luego se llevo al texto del plan fue el de la reglamentacién de la Ley 70,
pues, por ese motivo se inicid la invitacion al ministerio del interior, inclusive con la
posibilidad de que a futuro vengan otras sesiones con otros ministerios, pero quisimos iniciar
con interior que es quien tiene el panorama del proceso y quien dirige esos procesos Yy
sesiones con el espacio de consulta previa para poder concertar los decretos
reglamentarios, pero no hay excusas, debo tener claridad, que no llegd excusa, y que la
misma como lo indica la Ley 5a no ha sido previamente aceptada por la mesa directiva para
que, pues, tengamos claridad procedimental del tema, obviamente aqui intentaremos dejar
la solucidn que sea la mas dialogada pero que también que vaya en la linea de exigir este
tema, cuando presentamos esta proposicion de debate, precisamente fue por la gran
importancia, yo quiero contarles compafieros, que este debate, inicialmente de la Ley 70,
estaba aprobado en plenaria hace dos anos, hace dos afos tenemos aprobado una
proposicién de debate en la plenaria, recuerdan ustedes qué se dijo iniciando este periodo
en la sesion, hagamos primero el debate en la comision por ser su escenario natural, esta
ley 70 y si hay necesidad luego de aqui sacamos un gran debate entre todos en plenaria, por
ese motivo es clave, repito, el mismo, pero aqui intentaremos buscar una medida que
permita que podamos seguir avanzando en el marco, pues de no generar ningun tipo de
politizacidén, pero siempre, pues, decidiendo en defensa de la comunidad. Representante
Milton Angulo, tiene usted la palabra Compafiero.
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La presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Milton Hugo Angulo Viveros.

Gracias, presidente, espero que nuestro colega y amigo, Juan Carlos, esté presente. Mire,
yo siempre soy respetuoso pero a uno le preocupa que quien sienta, quien vive el dolor, es
el que lo padece, amigo Juan Carlos, yo respeto sus posiciones, siempre he criticado que
estos escenarios se vuelva mediatico y manden un mensaje de que unos son malos y otros
son buenos cuando, pues, yo llevo 47 afios y en mis 47 afnos he vivido y he sufrido las
consecuencias de, no solamente de discriminacion, sino la desigualdad en este pais, vengo
desde un municipio que tiene todas las desigualdades, y siempre mi actitud ha sido la
defensa, la defensa de mi étnia, primero, porque lo soy, los hijos lo son, mis papas lo son,
toda mi familia lo es, entonces a uno le preocupan esos discursos separatistas con
intereses, no, aqui no puede haber un interés politico cuando esta la defensa de unos
intereses que aqui todos en esta comision somos solidarios y yo siempre, siempre voy a
defender los intereses de mi poblacion, de mi étnia, porque soy negro, independientemente
que tenga una ideologia diferente, eso es hasta ignorante generar que por el hecho de ser
negro , entonces, no puedo estar, no puedo ser de centro derecha, o sea, es como si
porque soy negro, entonces, tengo que ser, no tengo que ser catdlico, o tengo que ser
musulman, no, aqui tenemos que apartarnos de eso, porque también esos mensajes son
racistas y generan un dolor profundo, y mas en esta comisién, debemos ser respetuosos,
porque no podemos mandar mensajes populistas , aqui yo creo que hemos hablado
claramente del tema del paro que es indirecto porque sabemos que por el paro aqui no
estan el ministro del intrior, y lo dije claramente, la mesa tomara la decision, pero todos,
todos y especialmente a Milton Angulo, le duele la situacion de que esta ley, por mas de 28
afnos no haya avanzado, y que no es un problema de ahora, y que tenemos que hacer aqui
en la comision, presidente, como lo hemos venido haciendo con sus proyectos, con mis
proyectos de ley, generar una reivindicacién de derecho, porque eso no es solamente
hablar, hablar para que nos registren un discurso amigable, sino demostrarlos con hechos.

Yo si pido que aqui en esta comision, que hemos sido respetuosos, nos respetemos, aqui no
hay ni unos buenos ni unos malos, simple y llanamente que uno da su opinion y estan en la
libertad de hacerlo, es para eso, por eso nosotros somos un congreso, y aqui debemos de
manifestar nuestras posiciones sin animo de intereses politicos, varias veces politiquero, eso
es totalmente inaceptable porque usted sabe, presidente, cdémo hemos trabajado aqui en
unidad los congresistas de esta comision, y cdmo hemos defendido aqui nuestros intereses,
por la lucha a la reivindicacion de nuestra clase, siempre hemos estado unidos y siempre lo
hemos defendido.
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Ahora, porque uno diga una posicién, entonces, uno ya no es de los buenos, sino que es de
los malos, eso es totalmente inaceptable porque esto no es de ganar, esto no es que lo
vean bien, esto no es de registrar, esto no es de subir raiting, no, y yo si no voy a permitir
que con discursos separatistas, con discursos de proteccion a una etnia que ha sufrido y
que somos nosotros los que hemos sufrido, entonces, aqui vengamos a generar un discurso
incobmodo, eso es totalmente inaceptable, presidente, y eso no lo podemos permitir, aqui
tampoco podemos hablar de un gobierno que no esta, el representante Juan Carlos, de
Bogota, presidente, usted que es del Valle, que estamos aca sufriendo la situacion, usted
debe saber como el gobierno ha estado haciendo presencia aca, como estuvo en
Buenaventura la semana pasada, entonces, por qué venimos a generar un discurso politico
lleno de mentira cuando no es, Cali es grande, Cali es la tercera ciudad mas grande del pais,
y de pronto donde esta el representante, pues, no va a estar alla el gobierno, porque el
representante esta con la persona ahi en la radicada de la manifestacién, el gobierno debe
estar en otro escenario haciendo lo que debe de hacer, generando resultados, entonces, no
podemos un tema que es debate mezclarlo con otro simple y llanamente por mandar un
mensaje politico y politiquero, eso no lo acepto, y en esta comision, presidente, no podemos
aceptar eso, aqui estamos hablando de la continuidad de un debate y estamos hablando si
ustedes la mesa aceptan o no aceptan la excusa del gobierno, eso esta claro, presidente,
eso esta claro, entonces, aqui no podemos, presidente, ya termino, aqui no podemos venir a
decir, a echar un discurso y generando incomodidades, entonces, aqui unos son los que son
los buenos, y otros son los que somos los malos, eso no se hace, eso no se hace, por eso
que la situacidon esta como esta porque aqui, acepto, el discurso conciliador de carlos Julio,
de faber, aqui tenemos que pensar también en lo conveniente y no los convenientes pero no
salir a enmarcar aqui quienes son los buenos y quiénes son los malos, eso no, eso queda
incomodo entre nosotros mismos. Entonces, presidente, yo si le pido en respeto a los
invitados, porque ellos son el eje central y del gobierno, que la mesa tome una decision, si
continuamos o no continuamos y, entonces, si vamos a continuar, presidente, démosle la
palabra a los invitados, y escuchemos a los invitados y centrémonos en el debate de la ley
70 si ustedes, la mesa, consideran que debemos continuar, y no permitamos, presidente,
que se lleguen aqui a desviar la atencion con otros temas cuando ya todos los que estamos
aca conocemos la situacion del pais y porque hablemos mal de un gobierno o mal de unas
persona, pues, no vamos a cambiar nuestras posiciones, ahi tenemos que ser respetuosos,
reitero, presidente, usted que es una persona clara, objetiva, tome la decision si
continuamos o no continuamos con este debate y démosle de antemano excusa a todos los
invitados que estan aqui por ser participes de esto y me excuso por el tono, sino que me
incomoda, entonces, continuamos, ya llevamos, presidente, casi mas de una horaentonces,
ustedes tomen la decision de la mesa, presidente, muchas gracias.
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PRESIDENTE: Gracias, representante Milton, recuerdo que estamos en la discusion para la
aprobacién del orden del dia, esta comision, esta mesa directiva es garantista por eso
damos la palabra y abrimos la intervencion; entonces, si no hay mas intervenciones, estando
en la aprobacion del orden del dia, secretaria, por favor llame a lista para la aprobaciéon o no
del orden del dia ya leido, el cual le pido que lea nuevamente para mayor claridad de todos
y se sepa lo que se esta votando.

SECRETARIA: Con gusto, sefor presidente, leo nuevamente el orden del dia.

ORDEN DEL DIA

Llamado a lista y verificacion del Quérum

II

Lectura y aprobacién del orden del dia
111

Consideracion y aprobacién de Actas

Aprobacién del Acta No. 20 de abril 19 de 2021
IV
Citacion a funcionarios

Citados:
Ministro del Interior, Dr. Daniel Palacios Martinez
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Dr. Carlos Eduardo Correa
Escaf

Invitados:
Ministerio de Salud y Proteccion Social, Dr. Fernando Ruiz Gémez
Ministerio de Minas y Energia, Dr. Diego Mesa Puyo
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Dr. José Manuel Restrepo Abondano
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Ministerio de Educacion, Dra .Maria Victoria Angulo
Departamento Nacional de Planeacion, Dr. Luis Alberto Rodriguez Ospino
Procuradora General de la Nacion, Dra. Margarita Cabello Blanco

Defensor del Pueblo, Dr. Carlos Ernesto Camargo Assis.

Tema: Avances para la reglamentacidon de los capitulos de la ley 70 de 1993.

Proposicion aprobada en la sesion virtual del dia lunes 9 de noviembre de 2020, suscrita
por el Senador, Israel A. Zuiiiga Iriarte y los Representantes, Carlos Julio Bonilla Soto y

Jhon Arley Murillo Benitez.

Lugar: Se desarrolla virtualmente en la plataforma Google Meet. (Transmision en directo
uso exclusivo de los dominios @camara.gov.co)

\'

Lo que propongan los Honorables Congresistas

Esta leido el orden del dia, sefior presidente, puede usted someterlo a consideracion y
votacion.

La presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Juan Carlos Lozada Vargas.

Presidente, perdoneme, usted, antes de someter a consideracion, presidente, le pido un
derecho a réplica del doctor Milton Angulo.

PRESIDENTE: Representante, Lozada, como estamos en votacion, ya culminamos y le doy
su derecho a réplica, representante. Por favor continue con la votacion, llame, por favor para
conseguir el sentido del voto y luego le damos la palabra al representante Lozada.

SECRETARIA: Sefior presidente, vamos a hacer votaciéon nominal o que lo manifiesten por
la plataforma.

PRESIDENTE: Nominal, por favor.

SECRETARIA: Perfecto, sefior presidente. Llamo a lista a los congresistas para votacién del
orden del dia.

ANGULO VIVEROS MILTON H Si
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ARROYAVE RIVAS FABIO FERNANDO No contesto
BANGUERO ANDRADE HERNAN Si
BONILLA SOTO CARLOS JULIO SI
CARRASQUILLA TORRES SILVIO JOSE No Contesto
CASTRO CORDOBA JUAN LUIS Excusa
CORDOBA MANYOMA NILTON No Contesto
DiIAZ LOZANO ELBERTH No Contesto
JAY-PANG DIAZ ELIZABETH Excusa
LOZADA VARGAS JUAN CARLOS NO
MENDEZ HERNANDEZ JORGE No Contesto
MUNOZ CERON FABER ALBERTO Sl
MURILLO BENITEZ JHON ARLEY Sl
SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID Si
SIMANCA HERRERA VICTORIA SANDINO No Contesto
ISRAEL ZUNIGA IRIARTE Si

Senor presidente, le informo que se han registrado ocho votos, siete por el si, uno por el no,
en consecuencia el orden del dia ha sido aprobado.

PRESIDENTE: Gracias, secretaria. Antes de avanzar le concedemos la mocién de réplica
que solicité el representante Juan Carlos Lozada, por la extensién ya de la discusion a esta
hora, representante, le daria un espacio de tres minutos para que por favor haga su mocién
de réplica, tiene la palabra, representante Juan Carlos Lozada.

La presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Faber Alberto Muinoz Ceron.

Gracias, presidente. Indudablemente, no crea, amigo Lozada, que uno puede expresar con
facilidad lo que siente hoy como Caucano y como Payanés, es muy dificil, usted ha estado
en Cali sufriendo con su gran corazon los problemas que viven los caucanos, los vallunos,
los calefios, pero con toda seguridad le digo, que yo siento mucho mas los problemas
porque los vivo en carne propia y porque lo sufre mi familia, mi gente, mis amigos, todo el
mundo, por qué es tan importante la protesta, yo he sido un hombre que tengo toda la
autoridad del mundo para decirte, Juan Carlos, que yo si he protestado en mi vida, en mi
pasado he hecho uso de ello de todas las maneras posibles para buscar un solucion para el
pais, y te quiero decir, no, yo llamo simplemente a decir que aplacemos una posibilidad de
escuchar o no al gobierno sobre algo tan importante como es la Ley 70, tampoco sacarle el
cuerpo, porque soy muy interesado en el tema, porque de todas las maneras posibles, yo
creo y siento que es necesario buscar una salida rapida a algo que debe hacerse como es la
reglamentacion de la ley, pero nosotros que sufrimos el problema de primera mano, la gente
nuestra que hoy esta sitiada por una protesta que en funcion de la protesta, claro que es
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legitima, pero que, con la protesta han ocasionado problemas enormes para el Cauca
también, es que la protesta hoy la sienten en Cali porque es la primera vez que le pasa, pero
es que en Popayan y el Cauca pasa cada afo y precisamente se taponan las vias
principales y queda Popayan y los municipios del sur y el centro, completamente aislados
del pais.

Yo quiero comentar, con todo respeto, que este es un debate de muy largo y muy ancho
ademas, en el que se compromete no solamente la forma de pensar y el orden politico de
las personas, te digo que es mucho mas facil irse, claro, con comodidad de un hotel en Cali
a reunirse con algunos lideres y hablar sobre los problemas que tienen los demas, lo que es
dificil es tratar de interlocutar con toda la gente afectada por lo que hoy esta pasando,
porque no solo son las personas que con razon estan haciendo la protesta, sino también las
personas que son victimas, porque no tienen la posibilidad de moverse dentro del
departamento, dentro del pais, los que no pueden producir o su produccion no puede ser
transportada, los que no pueden ser, llevaba una semana y media tratando de trasladar una
persona con una enfermedad tremendamente grave, que tenia que ser trasladada, primero a
Medellin, luego a Cali, y no habiamos podido de ninguna manera, porque no es posible que
se piensen que un corredor humanitario, sobre el cual tienen la disposicidn de manejarlo
unas personas no mas, sean las que definan en qué forma, por cuanto tiempo tienen,
recuperan los derechos los demas ciudadanos, he protestado y seguiré protestando y
cuando he tenido que hacerlo frente al gobierno lo he hecho de la manera mas categérica y
mas firme. Yo pido también, que tengas una consideracion respetuosa con tus amigos, que
sufrimos el problema, pero que al tiempo pensamos que es también bueno dar la posibilidad
de darnos una pausa pequefia para en un mejor momento, que debe ser muy rapido,
interlocutar con el gobierno para que nos hable de su responsabilidad enorme con la
reglamentacion de la norma, si eso da para mas discusion, estoy aqui en mi puesto,
pendiente de esta discusién para que hablemos sobre el tema, creemos que hay una
solucién a lo que hoy enfrenta el pais, y no solamente una solucién a lo que hoy estan
protestando en algunos sitios, sino una solucion para toda la gente que por muchos afios,
que se piense por primera vez con responsabilidad en que no se puede hacer uso del
taponamiento de las vias para que se pueda hablar de algun tipo de deudas histéricas
sociales que tienen con algunas poblaciones de nuestro pais. Esas deudas no deberian
existir y no deberia reclamar l|a gente y llegar a estas situaciones para que fueran
escuchados, pero yo creo que nosotros debemos interpretar es el querer también de la
mayoria de gente que hoy no tiene alimentacion , vaya a Popayan, compafero, y mire como
estan las circunstancias, vaya y mire como esta, efectivamente la dotacién de insumos, de
alimentos para la gente, vaya a ver las colas enormes que hoy hay para lograr tanquear una
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moto o un vehiculo, ni siquiera poderlo tanquear, porque a las motos les dan 10000 y a los
vehiculos entre 30000 y 40000, vaya a ver lo inhumano de eso, muy inhumano, eso me pone
a mi del lado de los que no estamos de acuerdo con la protesta, claro que no, claro que no,
ni tampoco nos pone de lado del gobierno, absolutamente no, eso nos pone del lado de la
gente que siente hoy problemas, de unos o de otros que necesitan soluciones urgentes a la
problematica, y que creo que es la mayor atencion del gobierno nacional para que en forma
urgente encuentre la solucion a los problemas, y aqui hay muchas cosas de qué hablar, el
papel de todos nosotros,los que inclusive criticamos la reforma a la salud y lo colocamos
como una bandera de lo que habia que tumbar, y ni siquiera muchos incluidos en el
congreso tuvieron la posibilidad de leer lo que los congresistas responsables de la discusion
del problema habiamos sacado y en el cual habiamos incluido enormes reformas a la salud,
que habian sido banderas politicas de la reclamacion social del pasado que teniamos en
cuenta y que no fue posible porque se hundié como un reclamo mas de la protesta, aquellos
que dicen que no de la reforma a la salud, que se tumbara la reforma porque de alguna u
otra forma también comprometian derechos adquiridos para ser protegidos de manera
especial, con regimenes especiales dentro de la salud, dentro de los colombianos, gente que
hoy es tratada de manera diferente y lucha por la mayoria de la poblacién, cuando la lucha
no es la adecuada porque ellos lo primero que dicen es analicen la salud de los demas, pero
no la nuestra porque la nuestra es especial, porque somos un régimen especial.

Hay muchas cosas que discutir, pero primero, si, Juan Carlos, ponte en los zapatos de los
demas, no por ocho dias de estar viviendo en Cali los problemas enormes que tiene esta
poblacion, sino de los que viven todo el tiempo en medio de esa problematica y esa crisis,a
los que se les volvié normal que le tapen las vias, a los que se les volvié un problema que
tienen que tolerar cada vez que hay un reclamo social justo y que se lleguen a taponar las
vias. Presidente, hay que darla con altura, con respeto, pero sobretodo, colocando las
razones, si tenerle miedo, muchos, a la moda que hoy implica estar en las redes, porque
aquellos que son muy buenos para estar en las redes siempre con sus acciones de poco
tiempo tratan de que ellas los favorezcan, yo estoy es del lado de la gente, la gente comun 'y
corriente, de la gente que siente los problemas y que diga que hoy esta mas agravada por lo
que estd sucediendo, la gente de Popayan y del departamento del Cauca, gracias,
presidente.

PRESIDENTE: Gracias a usted, representante Faber, doctor Lozada, mocion de réplica,
tiene usted la palabra.
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La presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Juan Carlos Lozada Vargas.

Gracias, presidente. Lo primero, agradecerle a mi compafiero Faber Alberto Mufioz Ceron,
por la forma muy respetuosa de dirigirse a mi, yo soy una persona muy apasionada, yo
pocas veces utilizo adjetivos calificativos, ni caso peleas personales con nadie, mi querido
presidente, Jhon Arley, y usted sabe perfectamente que cuando tengo algun problema
personal con alguién se lo hago saber en privado, yo no salgo a despotricar de mis
compaferos, jamas en publico porque ese no es mi estilo, yo hago politica a partir de
posiciones claras, para representantes, como el doctor Angulo, extremas, pero yo hago
siempre uso de la razon y de los argumentos para hablar en el congreso de la republica, y
por eso le agradezco al doctor Faber el enorme respeto y consideracion con la que se dirige
a mi, porque su intervencion fue toda dirigida a mi, y no crea usted, doctor Faber, que yo voy
a Cali a apoyar a quienes tienen bloqueada la ciudad, sino que, muy por el contrario, a lo
que estdbamos yendo a Cali es a ver como podemos hacernos utiles para ayudar a que lo
que esta sucediendo en la ciudad y en el departamento del Valle del Cauca pare cuanto
antes, yo no hago apologia de ninguna manera de los bloqueos, quien me sehale de eso es
un mentiroso, quien diga que yo estoy a favor de las vias de hecho, como forma de protesta
en nuestro pais, estd muy equivocado; doctor Israel, yo coordiné practicamente todas las
movilizaciones en favor del plebiscito, todas, la marcha del silencio, vaya y pregunte, quién
saco el permiso de la plaza de Bolivar ese dia, quién puso la tarima, quién puso el sonido,
quién habia organizado durante siete semanas a los jévenes que convocaron esa marcha, la
marcha que hicimos con la guardia indigena, con la que recibimos con mas de 15 mil flores a
las victimas del conflicto armado en la plaza Bolivar, ese 8 o0 9 de octubre, he organizado
mas movilizaciones de las que ustedes aqui tienen nota queridos compafieros, y jamas en
mi vida, jamas en mi vida, he permitido ni he alentado, como lo pretende decir aqui el doctor
Angulo, de manera mentirosa y penosa, da verguenza lo que dijo aqui, todo lo que dijo aqui
el doctor Angulo da pena, pero si el a mi me quiere acusar de vandal, si le quiero mostrar
cuantas marchas, la marcha de los derechos de los animales, llevo haciéndola hace mas de
cinco anos que participo todos los octubres de la marcha por los derechos de los animales,
nunca en una marcha que yo haya organizado ha habido un desman, jamas en la vida, y
tampoco utilizamos vias de hecho sacamos los permisos y lo hacemos como corresponde,
siempre, entonces, que él me venga a decir que yo soy un vandalo, que estoy del lado de los
vandalos, que mi discurso es politico, cuando aqui el unico discurso politico es el de él,
cierto, porque es €l quien por encima de los derechos de su comunidad, que ni siquiera es la
mia, la siento mia, creo que hago parte de alguna manera, pero no a nivel de él por
supuesto, pero él pasa por encima de los derechos de su comunidad para defender a este
gobierno, eso no es un discurso politico, acaso es que no es un discurso politico exculpar
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todas las veces, fijese, cuantas semanas estuvimos aqui en debate y cuantas semanas dijo
el doctor, uy se me acaba de ir su nombre, el doctor Angulo, que él queria que no
votaramos con relacion a la satisfaccion de un debate aqui, por encima de los intereses de
las comunidades afros de Colombia, por encima de las demandas de las comunidades afros
de Colombia, el prefiere defender al gobierno nacional; no, yo no estoy aqui para defender a
Petro, acaso es que yo voté por Petro, perdbneme usted, no tengo nada que ver con el
senor Gustavo Petro, lo que si le puedo decir es que yo si creo que alla afuera hay unas
reclamaciones justas, creo que la desatencion de este gobierno, y de todos los gobiernos
anteriores con respecto a la reglamentacion de esta ley es vergonzoso, y que todos los
gobiernos deberian venir aqui a responder por semejante verguenza historica con los
pueblos afro, y que es absolutamente inaceptable, inaceptable, que no lo hagan, y que no lo
hagan los titulares de sus carteras que no son ni siquiera nuestros pares constitucionales,
les quiero contar, nuestro par constitucional es el presidente de la republica, y para muestra
un botdén, en la comision primera, hago parte de la subcomision para validar el tema de la
reforma a la policia, llevamos cinco semanas esperando que el sefior ministro de defensa,
que el sefior director de la policia, se hagan presentes para poder avanzar en una de las
condiciones mas claras que tiene los manifestantes alla afuera en las calles para parar los
bloqueos. Ya empieza uno a pensar que al gobierno le conviene que haya bloqueos, yo
empiezo a pensar eso, porque imaginese, usted, le tiraron la reforma tributaria, tumbaron a
Carrasquilla, renuncié Ceballos, se hundié la reforma a la salud en el congreso, todo eso
por fuera de una mesa de negociaciones.

Entonces, qué es lo que van a negociar con la gente, todo por fuera de una mesa de
negociacion porque no han sido capaces de ir a sentarse con la gente, a arreglar este
problema, por Dios, vea, veo aqui con alegria que esta el ministro Palacios, eso es lo que
nosotros necesitamos, la comision afro tiene que tener esa dignidad querido, representante
Angulo, entonces, yo a usted no le acepto de ninguna manera que me diga que soy un
vandalo, ni que me diga que yo hablo desde la politica, yo no soy seguidor de Gustavo
Petro, el doctor Daniel Palacios, que fue concejal de Bogota sabe perfectamente cual fue el
equipo politico que ma oposicion le hizo a Gustavo Petro, cuando Gustavo Petro fue alcalde
de Bogota, y fue el de Maria Victoria Vargas y Juan Carlos Lozada, el ministro lo sabe, yo
no se lo tengo que explicar a él, usted que no conoce doctor Angulo, la politica de Bogota,
viene aqui con sus maniqueismos y viene aqui con sus preconcepciones Yy no tiene
absolutamente ni idea de como funciona la politica aqui en Bogota.

Entonces, yo si le exijo que tenga respeto porque yo no soy ningun vandalo, yo no apoyo
vandalos, querido representante Angulo, muy por el contrario, he ido a Cali a ofrecerme para
tratar de solucionar una situacion que es critica para todos los calefios, que es critica
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histéricamente para los pueblos afro que han llegado a esa ciudad, que han tenido que vivir
la esclavitud en ese territorio, que la vivieron durante siglos y que todavia tienen la impronta
del dolor de la historia de este pais, y que a nosotros nos corresponde como comision afro
que hacer que sus voces sean escuchadas por el gobierno nacional, muchisimas gracias,
presidente.

PRESIDENTE: Gracias, companero, ha pedido la palabra el representante Hernan
Banguero, y le damos luego la bienvenida al sefior ministro del interior, representante
Banguero, tiene usted la palabra.

La presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Hernan Banguero Andrade.

Sefior presidente, y todos, tengan ustedes buenos dias, es para solicitarle me autorice
retirarme de la sesidn porque tengo comision cuarta, sefior presidente, muchas gracias.

PRESIDENTE: Ok, representante, tiene usted el permiso, bueno en este estado de la
diligencia, el ministro del interior, se ha conectado y me ha pedido que le demos la palabra
frente a la discusidon que se ha presentado, estando ya aprobado el orden del dia debo dejar
claridad de manera procedimental, lo que prosigue es el desarrollo del mismo, el primer
punto, y unico punto era el que tiene que ver con ya el desarrollo de la proposicion del
debate, no obstante, el sefior ministro se ha conectado, me ha pedido que le demos la
palabra, saludamos la presencia del sefior ministro del interior, Daniel Palacios, a quién
antes de iniciar la exposicidon por parte de los citantes, en este caso inicialmente el senador
Israel, luego el suscrito, le damos la palabra, ministro, bienvenido.

La presidencia concede el uso de la palabra al Dr. Daniel Palacios Martinez - Ministro
del Interior.

Muy buenos dias, sefior presidente, un saludo muy especial para todos los miembros de
esta importante comisioén, lamento no poder haber estado conectado, pues, estoy en este
momento atendiendo un consejo de seguridad nacional, con el sefior presidente de la
republica, en materia de orden publico, ya que la atencion del orden publico no solamente se
hace desde el terreno, sino se hace desde la coordinacién del gobierno nacional, como se
debe hacer atendiendo todas las diferentes situaciones que se presenten.

Presidente, yo quisiera en ese sentido, y en primera medida reiterar varios temas, creo que
alguién tiene un micréfono abierto, sino estoy mal, que se estaba escuchando, y en primera
medida, tal como establece la Ley 5a establece la posibilidad de excusarse a los debates,
entendiendo que hay diferentes ocupaciones que se presentan en el pais, yo en este

29



Comisign Legal para la Proteccidn de los Derechos
de las Comunidades Negras o Poblacidn Afrocolombiana, Raizales y
Palengueras del Congreso de la Republica
Legislatura 2019-2020

momento presenté una excusa que se presentd desde el dia de ayer en donde tramité esa
esa excusa, entendiendo la importancia de la comisidon de afros, entendiendo la importancia
sobre este tema en particular que se esta tratando y lo que representa para las comunidades
afro, en donde de manera rapida el dia de ayer apenas me enteré de que tenia hoy una
citacion a un consejo de seguridad con el sefior presidente para evaluar todos los temas de
orden publico a nivel nacional, no habia podido asistir, en ese momento procedo a hacer la
delegacién al viceministro Baena, quien por razones misionales me compete estos asuntos,
y sin embargo en atencidn precisamente a estar en terreno resolviendo los problemas de los
diferentes lugares del pais, y atendiendo ese dialogo que hemos venido desarrollando en
diferentes lugares, también en atencion a los bloqueos que generan problemas de
abastecimiento y limitacion de los derechos del resto de los colombianos, el viceministro
Baena, que lleva mas de ocho dias sin estar en Bogota, quien se encontraba el dia de ayer
en el Huila, atendiendo la situacion del Lobo y la situacion de otros lugares en reuniones
con el y con diferentes comunidades indigenas, se desplazé por instruccion mia, el dia de
ayer de manera urgente, al departamento de Putumayo, también a atender una situacion de
comunidades campesinas e indigenas y comunidades de campesinos cocaleros que se
encuentran también en estos momentos en un bloqueo, tal como lo demanda la situacion
que el pais atraviesa, hemos tenido que estar en diferentes lugares , a pesar de que he visto
que algunos congresistas insisten en hablar como si este fuera un gobierno que no sale de
Bogota, o que no esta atendiendo, creo que cualquier revision rapida de mis redes sociales
desmentiria cualquier afirmacion de esa indole, pues, creo que estar en el territorio ha sido
la vocacion de este ministerio del interior. En este momento el viceministro de interior, Juan
Pablo Diaz Granados, se encuentra en Buenaventura, con el viceministro de agricultura y la
delegacion que esta en Cali desde hace mas de dos semanas, en donde encuentro con
extrafieza afirmaciones de que el gobierno nacional no ha hecho presencia en Cali, pues, yo
personalmente estuve mas de una semana en Cali, he tenido que ir en diferentes
oportunidades, pero tampoco puedo dejar de atender el resto del pais, como es mi
obligacion constitucional, y donde la directora del ICBF, lleva tres semanas en Cali, la
directora del departamento de prosperidad social lleva tres semanas en Cali, y donde la
consejera para las regiones, Ana Maria Palau, lleva tres semanas en Cali, el ministro de
justicia ha estado de manera permanente, regreso el dia de ayer y vuelve hoy otra vez a Cali
y ademas hemos estado con una delegacién también haciendo presencia en Buenaventura,
yo creo que esas acusaciones de que el gobierno no esta en territorios son falsas,
lamentablemente no tenemos la capacidad y el don de la ubicuidad para estar en todas las
partes del terreno del territorio nacional al mismo tiempo, y entendiendo la importancia de
estas situaciones, y entendiendo que esto es un debate que requiere de la atencion del
mismo despacho del ministro, y que entiendo, si bien esta conectada la directora afro, seria
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correspondiente con las comunidades que este debate lo atienda yo directamente, le pediria
a esta comisiéon, entendiendo que no estamos en una situacién que deba ser demostrada,
creo que aqui todos los representantes saben en la situacion de orden publico que estamos
viviendo en el pais, eso no es algo que tenga que ser demostrado,porque es evidente que
estamos atendiendo diferentes frentes al mismo tiempo, y en donde también estamos
atendiendo el didlogo con las diferentes comunidades porque este gobierno de manera
clara, lo que busca siempre sera que prime la mediacion y el dialogo, la conversacion,
escuchar a quien quiera ser escuchado, pero también tenemos una responsabilidad con el
uso de la fuerza legitima dentro de los protocolos y los procedimientos de recuperar el
orden publico donde se vea turbado.

Entonces, con eso, sefior presidente, o que yo le pediria a esta comision es que
entendiendo la situacion por la que estamos atravesando en este momento y en donde los
diferentes viceministros, y mi persona, se encuentra atendiendo una situacion de orden
publico que no podria en buena responsabilidad no atender, entendiendo lo que esta en
juego y la responsabilidades que tenemos en estos momentos, le pediria a esta comision si
pudiéramos aplazar el debate para yo poder atenderlo personalmente, que seria mi
compromiso, pero ni mas faltaba que la no presencia el dia de hoy, que ademas fue
anticipada, que fue radicada con las excusas como establece la Ley 5a, pues se pueda
entender como una falta de importancia para la comision, o que no se estén cumpliendo con
los deberes que la constitucién y que el presidente me ha delegado como ministro del
interior.

Entonces, con eso, presidente, yo les pediria de la manera mas respetuosa en el animo de
poder seguir atendiendo todos los frentes que exige la situacion que hoy vive el pais, que
pudiéramos hacer un aplazamiento de este debate y citarlo para una nueva fecha , si a bien
lo tuviese la comision y nos permitiera poder regresar al consejo de seguridad del que me he
excusado momentaneamente para poder venir a dar estas explicaciones de manera
personal ante la insistencia de algunos miembros d la comision, inclusive, la consideracion
de que esto tenga que ser resuelto en la procuraduria general de la nacion.

PRESIDENTE: Ministro, gracias a usted por la presencia, ministro, pues, inicialmente la
presencia del ministerio, mas alla de los miembros de la comision, la estd pidiendo la
comunidad afro que es la que esta aqui conectada, y de hecho, por muchos en la red, estan
pendientes, yo entiendo, ni mas faltaba, los temas de orden publico y hemos dado una
discusién muy amplia al respecto, yo creo que lo que la gente requiere es escuchar y ver
soluciones y que podamos avanzar en este sentido, y todos los que estamos hoy
conectados en el pais siguiendo este debate, que quieren respuestas claras y soluciones, yo
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en lo personal como presidente y buscando un punto intermedio, que siempre me ha
caracterizado, creo que aqui necesitamos es mas que discutir, buscar soluciones ministro,
para nuestra gente, buscar soluciones para los lideres afro de todo el pais, aqui hay
muchos miembros conectados en estos momentos, de la consultiva de alto nivel, del espacio
de consulta previa, nos siguen en las redes muchos miembros de consejos comunitarios,
organizaciones de base, que estan pidiendo es cuando el estado colombiano va a garantizar
ese suefo por mas de 28 anos de las comunidades negras de poder contar con esa Ley 70
debidamente reglamentada, ministro, y que muchos de los temas que ustedes estan
escuchando hoy en la calle, que nuestra gente reclama, seguramente se pueden resolver
con un esquema reglamentario de la ley que garantice efectivamente respuestas concretas y
puntuales.

En virtud a ello y agradeciendo su presencia aqui, que es basicamente lo que queremos, yo
si creeria que podriamos proceder, entonces, como usted lo pide, ministro, aplazar el debate
por su solicitud expresa en estos momentos en la sesion, porque la verdad la excusa la
conocimos el dia de hoy habiendo ya iniciado la sesidn, yo siendo garantista y lo mas
democratico posible lo que le propongo a la comisidn en pleno es que podamos en virtual, a
peticion que nos hace el ministro, aplazar la sesion para una fecha préxima, donde pueda el
ministro escuchar los planteamientos de los citantes, escuchar a la comunidad y darnos,
ministro, unas respuestas logicas de contar, qué se esta haciendo hasta ahora para poder
reglamentar la ley que falta y lo que falta cuando se va a hacer y qué compromisos el
gobierno asume con la comunidad afro y con la comisién legal afro, para poder tener fechas
puntuales oir todos concretos en logica de esa reglamentacion de la ley que estamos
solicitando los mas de 10 millones de afro colombianos en estos momentos. Pero tampoco
podriamos extender esto demasiado en el tiempo, yo le hago una sugerencia a la comision
legal afro y es, en razén a que en las comisiones permanentes y en la plenaria estamos
generalmente convocados hasta los jueves, por la importancia de este tema, por la
importancia de ese tema para la comunidad afro, para todos los miembros de esta comisién,
que pudiéramos concertar que la fecha para el proximo debate se realice, o el proximo
viernes, o inclusive el proximo sabado porque eso es un tema, compaferos, que no
podemos culminar, recuerden que nosotros culminamos periodo el 20 de julio, ya nos queda
menos de un mes de sesiones, aunque pudiéramos, si lo aprobamos, también sesionar en
tiempo de receso que es muy complicado por los momentos que vive el pais, nos queda
menos de un mes para que cerremos este periodo legislativo, yo propongo, si estan de
acuerdo, porque también debo contar con el tiempo de ustedes, y también le he pedido al
ministro si pudieramos concertar esa fecha, para que garanticemos la presencia, que este
viernes , sobre las 9 de la mafiana , podamos estar convocando nuevamente para poder dar
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continuidad a este debate, cuyo orden del dia ya esta aprobado, garantizando, ministro, su
presencia y la de su equipo para poder darle respuestas concretas a esta comisién legal
afro, y también a la comunidad, seria la propuesta intermedia que yo hago que me gustaria
colocarla a consideracion de todos ustedes, porque mas alla discutir, necesitamos es
avanzar y con respuesta, también, entender, pues,que a veces por temas de tiempo, como
nos pasa a todos, el ministro hoy no puede estar, se presento, le agradecemos, lo explico de
viva voz aqui, y creo que podemos avanzar en esa logica, le preguntaria al ministro
inicialmente, si el el dia viernes a las 9 de la mafana podria agendarse para acompafarnos
aqui, e igualmente al resto de compafieros para poder tener quérum ese dia.

La presidencia concede el uso de la palabra al Dr. Daniel Palacios Martinez - Ministro
del Interior.

Presidente, con gusto me agendo para el viernes a las 9 de la mafiana.

PRESIDENTE: , Perfecto, los compafieros de la comisién legal afro presentes aqui, también
estarian de acuerdo para contar con su presencia, garantizar el quérum, que podamos,
entonces, aplazar el debate para este viernes, 9 de la mafana, ya que el ministro ha
manifestado que vamos a contar con su presencia para ese dia.

La presidencia concede el uso de la palabra al H.S. Israel A. Zuiiga Iriarte.
De acuerdo, senor presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra al H.R, Carlos Julio Bonilla Soto.
De acuerdo, presidente.

PRESIDENTE: Bueno, ministro, muchas gracias, le agradezco a usted por su tiempo,
sabemos que estd en un consejo de seguridad, ya puede retirarse, en claridad, vamos,
entonces, a proceder a reprogramar este debate para el dia viernes a las 9 de la mafana .

Yo tengo una propuesta intermedia, compaferos, y es también la siguiente, aqui se
encuentran conectados muchas persona, invitados de sociedad civil que han hecho
presencia para que ese dia viernes podamos también avanzar, ya que esta aprobado el
orden del dia de hoy, yo no sé si ustedes considerarian, y también hago esa propuesta, que
pudiéramos continuar el dia de hoy , escuchar a delegados que hay del espacio de consulta
previa, miembros del espacio de consulta civil, aqui se encuentra, igual, aunque no esta el
ministerio conectado, esta la doctora Judith Salazar, que también puede tomar nota de las
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intervenciones, y que escuchemos el dia de hoy, en sesion informal, a representantes de
sociedad civil que muchos de ustedes han invitado, por ejemplo al doctor Emilio..., invitado
de la representante Astrid Sanchez, veo a Ronal Valdez, veo a varios invitados, estan alli, no
sé si ustedes consideran que pudiéramos en la sesion del dia de hoy escuchar la
intervencion de la sociedad civil y recoger sus intervenciones, igual quedan invitados ellos
para el viernes, y que el viernes puedan intervenir ya los parlamentarios y miembros del
gobierno, porque también veo conectados aqui a miembros del gobierno, repito, la sociedad
civil, yo creo que es muy, pero muy importante, que también podamos escucharlos y que
esta comisidén legal afro escuche sus comentarios en légica de lo que hoy piensan ellos
como lideres validados de la comunidad frente a este proceso de reglamentacion, que
también nos podria servir eso, inclusive, para poder ajustar las solicitudes al gobierno en la
sesion del viernes, me gustaria, recogiendo una propuesta que hizo el Senador Israel,
proponer, que si es del caso podamos escuchar en estos momentos a miembros de
sociedad civil que han sido invitados. Qué opinan, ustedes, al respecto, compafieros, me
gustaria saber si hay posibilidades de ello, o si no levantamos el dia de hoy.

La presidencia concede el uso de la palabra al H.S. Israel A. Zuiiga Iriarte.

Sefior presidente, yo quiero que se declare la informalidad, tenemos invitado aca al
representante de camaras ante UNESCO, me gustaria pudiera hacer su saludo a esta
comisién ya que lo invitamos en virtud de la importancia del tema a tratar , y la trascendencia
que tiene en cuanto a la fijacion y reconocimiento de derechos para nuestras comunidades,
y en el marco del decenio afro, lo habiamos invitado para que fuese testigo de los avances y
de las posibilidades de construccion politica para con nuestras comunidades. Entonces, yo
no sé, le pediria que se declarara la sesion informal para escuchar el saludo de este
importante miembro de la comunidad internacional, y sobre todo, miembro de representacion
de los intereses de las comunidades afro a nivel global.

PRESIDENTE: Bueno, entonces, aqui lo que podriamos hacer es es los siguiente,
declaramos la sesion informal, el debate no se ha levantado todavia, escuchamos a la
comunidad, levantamos sesién, aplazamos el debate, para continuarlo el viernes, entonces,
pero yo digo que es muy, pero muy importante, que nosotros escuchemos a la comunidad ,
escuchemos a los lideres de nuestras comunidades, porque en ultimas aqui hay personas,
por ejemplo, que han sido desde los autores de la ley, y creo que es muy importante
escuchar a personas, porque tienen toda la validad para que a través de espacios de
representacion, han venido dando una lucha muy, pero muy importante, yo, entonces, en
virtud a ello le pediria a la secretaria que por favor, que consulte a la plenaria de la comision
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si desea declararse sesidon informal para escuchar a los invitados que estan presentes,
secretaria, por favor, preguntele a la comisién si desea declararse en sesién informal.

SECRETARIA: Pregunto a la comision si desea declararse en sesion informal, quien tenga
algo contrario lo puede manifestar en la plataforma. Sefor presidente, la secretaria le
informa que se ha aprobado declarar sesion informal.

PRESIDENTE: Gracias, entonces, aqui hay un listado de invitados, yo al comienzo le pedia,
compafneros, que nos pasaran el listado de personas que habian invitado, para también dar
un orden a la intervencién, saber quienes son, yo tengo aqui un listado de personas que
estan conectadas, tengo al representante de la UNESCO, esta el sefior Ronal Valdez, el
senor Oscar Lenis, estd Ana Rocio Jimenez, también me confirmaron la presencia del doctor
Jaime Asprilla, esta el doctor Daniel Garces, como lo deciamos, la doctora Rosa, de la
procuraduria, que son las personas que tengo hasta ahora y el doctor Emilio Pertus, que
son las personas que estan inscritas en estos momentos como miembros de sociedad civil
que quisiéramos escuchar y darles la palabra en estos momentos, obviamente no seria este
el unico espacio, también estarian invitados obviamente para el dia de la sesion del viernes,
la propuesta de acuerdo a lo que ha pedido el senador Israel, es declararnos en sesién
informal para escucharlos a ustedes, me gustaria en ese orden de ideas pedirles
nuevamente, compafieros, si hay mas invitados que ustedes quisieran que le demos la
palabra en este momento para que dejen sus constancias, hacerlo saber para poder
incluirlos en el listado, y nos gustaria, entonces, iniciar de acuerdo al orden que ha pedido la
palabra , inicialmente el doctor Ronal, representante Ronal Valdes, representante del
espacio de consulta previa, ahi también veo levantada la mano, representante MIllton
Angulo, desea intervenir, si gusta, representante, le damos la palabra al miembro de
sociedad civil, al doctor Ronal, y luego escuchamos, creo que esta pidiendo la palabra el
representante Milton Angulo, me confirma por favor, que veo que tiene la mano levantada.

La presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Milton Hugo Angulo Viveros.

Presidente, no, era para pedirle permiso, tenia un compromiso a las diez de la mafiana, me
habia comprometido de 8 a 10 en la comisidn, entonces, para pedirle permiso ya que tengo
un compromiso ineludible, le agradezco la atencién y a todos bendiciones.

PRESIDENTE: Ok, representante, entonces, le damos la palabra hasta por tres minutos, si
requieren mas nos lo hacen saber, al doctor Ronal valdes, abogado y miembro del espacio
de consulta previa. Doctor Ronal, tiene usted la palabra.
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La presidencia concede el uso de la palabra al Dr. Ronal Valdez, abogado del espacio
de consulta previa.

Doctor Jhon Arley, inicialmente agradecer su invitacion a usted y a los demas parlamentarios
que hacen parte de esta honorable comision, saludar a la doctora Judith, que se encuentra 'y
a los demas compaferos y compaferas que estan ahi.

Como le decia inicialmente, agradezco esta gentil invitacion, pero, doctor Jhon Arley,
quisiera hacerle una propuesta a los demas compafieros que estan aqui, Emigdio, Oscar,y
otros que no recuerdo en el momento, miren, aqui lo trascendental, doctor Jhon Arley, no
son ustedes los que han incumplido el plan de desarrollo, ni los que han incumplido 28 afos
de no reglamentar la Ley 70 y mucho menos nosotros, yo le pido a los compaferos, doctor
Jhon Arley, que como el ministro mismo, Daniel Martinez, acaba de decir aqui, que muy a
pesar que estaba la doctora Judith, él debe asumir el tema de manera directa, pues,
permitamos que nuestras intervenciones, doctor Jhon Arley, la hagamos el viernes delante
del sefior ministro que es quien tiene que dar respuesta porque, entre ustedes y nosotros no
existe incompatibilidad frente al cumplimiento de la ley 70 y el plan desarrollo, el problema es
la falta de voluntad del gobierno, de los gobiernos que han estado, y en este caso especifico
del actual, entonces, doctor Jhon Arley, yo le pido a usted, respetuosamente, a usted y a los
companeros que estan aqui y que son los dirigentes, pues, que permitanos el viernes que el
ministro del Interior el doctor Daniel, asi como el dice que esta dispuesto a escuchar todos
los sectores de la sociedad, pues, nos escuche a nosotros el viernes pa que de una
respuesta de fondo a los requerimientos que ya ustedes le hicieron, los que estan y los que
nosotros le vamos a plantear en el marco de la ley 70, yo planteo eso, respetuosamente, y si
no lo aprueban asi, pues, le pido nuevamente me conceda la palabra en el turno que
corresponda para plantear unas consideraciones aqui, muchas gracias, sefor presidente.

PRESIDENTE: Gracias a usted, doctor Ronal, tomamos nota de su intervencion y su
peticion. Le damos ahora la palabra , que también habia levantado la mano, invitado por la
representante Astrid Sanchez, el doctor Emilio Pertus, lider de la comunidad afro, doctor
Emilio, tiene la palabra.

La presidencia concede el uso de la palabra al doctor Emilio Pertus, lider de la
comunidad afro.

Muy buenos dias parlamentario, buenos dias companeros de la comision, comparieros del
espacio nacional, me sumo a la solicitud del companero Ronal, que mas bien se nos de la
oportunidad el dia viernes de la sesién, en el caso de que no se apruebe, como lo propone
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Ronal, pues, l6gicamente hariamos la intervencidn,pero nos gustaria que seria mucho mas
prudente no hacer una intervencion ahora para luego repetirla nuevamente el viernes
cuando esté el sefor ministro, entonces, mucho mejor esperar el dia viernes, muchas
gracias y lo felicitamos realmente por los espacios que se nos garantizan desde el congreso
de la republica a través de la comisién legal afro, un abrazo grande y esperamos que el
viernes poder intervenir ante la presencia del sefior ministro, muchas gracias.

PRESIDENTE: Gracias, Emilio, continia el doctor Oscar Lenis, y luego la sefora Orleni
Zapata, Oscar, tiene la palabra.

La presidencia concede el uso de la palabra al doctor Oscar Lennis.

Muchas gracias, representante, presidente Jhon Arley, y demas representantes, bueno, es
una simple mocién de orden para la sesion del viernes, teniendo en cuenta el contexto que
apertura este debate y teniendo en cuenta la reglamentaciéon de la totalidad de la ley 70 del
93, considero, honorable presidente, y demas, que faltan, que convoquen a demas
ministerios, falta el ministerio de minas, falta la direccion nacional de planeacién, falta el
ministerio de hacienda, falta el ministerio de educacién, entre otros es probable que se me
escapen, pero recordarles que el acta de protocolizacion con el espacio de consulta previa,
en su..., pagina 9, hablamos de la reglamentacion de la totalidad de la ley 70, es por ello que
es importante,sefior presidente, y demas representantes, que los demas ministerios también
estén, por eso es bueno que con antelacion lo puedan convocar para que nos puedan dar
respuesta de lo que les compete a ellos en cada uno de sus capitulos. Adicional a ello, es
importante también decir, que necesaria la presencia del ministro del interior, muy
necesaria, porque es importante que establezca participacion y dialogo con...de
representacion que hay en las comunidades negras en el marco de este paro, y si me
parece importante también, y seria bueno, representante Jhon Arley Murillo, que yo entiendo
que si esta el ministro, por supuesto, que es el maximo jerarquico de la cartera, es
importante que también esté, el viceministro Baena, porque en ultimas es él quien mantiene
en el territorio, y siempre mantiene atendiendo a las comunidades indigenas, en todo
momento atiende a las comunidades indigenas y eso por supuesto que lo valoramos, nunca
tienen tiempo, jamas tiene tiempo para los negros pero siempre, donde estan las
comunidades indigenas, que son nuestros hermanos y que lo adoramos, ellos tienen
tiempo, asi que yo si pido que en el orden del dia, el proximo viernes ojala también pueda
estar el viceministro Baena, quien mantiene en territorio porque tenemos unos cuantos
asuntos que tratar con el ministro y también con el viceministro Baena, Muchas gracias.
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PRESIDENTE: Gracias, Oscar, sigue la sefora Orleny, y luego Ana Jimenez, miembro de la
consultiva de alto nivel. Orleny, tiene usted la palabra.

La presidencia concede el uso de la palabra a la sefiora Orleny Martinez.

Ancestral saludo, a la honorable comision especial para las comunidades afro, a todos los
presentes en este auditorio, decirle, sefor presidente, de esta comision y a la junta directiva
de la misma y a la doctora, Congener, una mujer empoderada, una mujer negra que ha
transformado las realidades de las mujeres, y por supuesto de nuestras etnias, a la doctora
Astrid Sanchez Montes de Oca, decirle a ustedes que ya es el momento en que a nosotros
el gobierno nos atienda y a nosotros el gobierno no nos debe dar este trato como de los
ultimos en la fila, y si bien es cierto, nosotros como comunidades negra, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, también tributamos, en los diferentes municipios y departamentos de
la nacién, entonces, no veo por qué, siempre que se cita, y esto no es de hoy, esto ha sido
de todos los gobiernos, en el gobierno pasado también, se le citaba a los ministerios y nunca
llegaban, entonces, siguen dejando en evidencia como se burlan de esta comisién, pero no
solo de esta comision, sino de los pueblos negros, me uno a la solicitud que hace el
companero, Oscar Lenis, con relacion a que el viceministro Baena, siempre ha fijado la
atencion 24 7, a las comunidades indigenas, y, entonces, cuando nosotros hacemos los
requerimientos, a mi siempre por telefono me dice, ahorita en una hora la llamo o mas tarde
te la llamo, pero nunca llama, con relacién a lo que vivimos en la pandemia, con el tema de
las ayudas humanitarias nunca llegaron, entonces, yo si quiero pedirles hoy aqui, mucho
mas respeto para nosotros las comunidades negras, decirles a ustedes que me parece muy
pertinente que en la reunion del proximo viernes nos den el uso de la palabra para que el
ministro escuche, pues, de voz de cada uno de nosotros cuales son los requerimientos y que
nos urge, nos urge hacer esos, esos, construir, terminar de construir y que ustedes como
congresistas, y de esta comision, pues, nos aprueben para que la ley 70 del 93 quede
totalmente reglamentada, muchas gracias.

PRESIDENTE: Gracias, Orleny, tiene la palabra Ana Jimenez, miembro de la consultiva afro
de alto nivel, Ana, tiene la palabra.

La presidencia concede el uso de la palabra a la doctora Ana Jimenez, miembro de la
consultiva de alto nivel.

Bendiciones abundantes, un abrazo apretadito para todos los participantes de esta sesion,
gracias, sefor presidente, por la invitacién y por este espacio, yo en consonancia con Oscar
Lenis y con la compariera que me antecedio, también solicito y dejo aqui en nombre de la
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comisién consultiva la peticion expresa de que sean convocados todos los ministerios en
este espacio, toda vez que todos los capitulos de nuestra ley 70 tienen, de alguna manera,
necesidades especificas y competencias puntuales de cada ministerio, y por otro lado,
también, sefior presidente, establecer la ruta de seguimiento del plan de desarrollo pero a su
vez con el plan indicativo, o sea, de establecer, cuales son los recursos que existen para
este seguimiento y obviamente el oficio contundente a cada ministerio para organizar una
agenda conjunta que permita articular las acciones de seguimiento, muchisimas gracias por
la oportunidad, y espero estar el viernes en este debate.

PRESIDENTE: Gracias, Ana, también damos la palabra ahora que lo vemos en linea al
doctor Guy Djoken, espero haber pronunciado bien su nombre, senador Israel, usted que es
quien la ha invitado, por favor haga la presentacion del doctor, representante, entiendo, de la
oficina de paz de la UNESCO.

La presidencia concede el uso de la palabra al H.S. Israel A. Zuiiga Iriarte.

Este, hemos invitado al doctor Guy Djoken a esta sesion teniendo en cuenta que la citacion
era con referencia a algo tan importante para el pueblo afrocolombiano, como es la
reglamentacion de la ley 70. En el marco del decenio afro, declarado por la UNESCO,
queriamos mostrar precisamente, los avances legislativos en colombia en el proceso de
reconocimiento de derechos, y sobre todo solicitar el acompafiamiento de esta oficina y de la
comunidad internacional en esta afirmacién de derechos de los pueblos afrodescendientes
en Colombia. El doctor Guy Djoken, representante de camaras y de clubes ante la UNESCO,
y sobre todo ante la comision de paz de la misma, ha venido acompafiando algunos
esfuerzos que estamos tratando de consolidar en Colombia, en el marco del decenio afro, es
asi como hemos presentado ante esta comision la proposicidn para que en el 22, marzo del
22, podamos en el marco del dia del antirracismo, generado por la UNESCO, y en el marco
del decenio afro, poder hacer un encuentro internacional que permita visibilizar los esfuerzos
de Colombia en tal sentido, de erradicar el racismo estructural y erradicar toda forma de
segregacion socioecondmica y politica a la comunidad afro.

Es por ello que estamos tratando, inclusive de coordinar con la doctora Astrid Sanches
Montes de Occa, que es la coordinadora de esa comisién a nivel senado para, a nivel del
congreso, para articular esfuerzos que nos permitan consolidar ese propdsito en el marco
del decenio afro, entonces, es un placer presentar a doctor Guy Djoken, en tal sentido ante
esta comunidad, tiene usted la palabra doctor Guy.
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PRESIDENTE: Esta conectada, quien va a hacer la traduccién a la intervencién del doctor
Guy.

La presidencia concede el uso de la palabra al doctor Guy Djoken - miembro de la
UNESCO - Traductora Mayra.

Buenos dias a todos, en nombre del sefior Guy él quisiera empezar felicitando y saludando
al presidente de esta sesion y agradece mucho la oportunidad de estar aca, y felicitar,
también a la gestion que ha hecho el senador Israel en estos ultimos meses, para mi es un
gran privilegio y honor estar en frente de ustedes el dia de hoy, si bien naci en Camerun y
he vivido bastante tiempo alla, hace poco me he mudado a los Estados Unidos y he estado
como civil en ese lugar, y si bien he dicho que soy un ciudadano americano, y los soy,
siempre procuro también decir que soy un ciudadano global, un ciudadano del mundo, pues,
considero que se debe desmantelar todos esos sentimientos de nacionalismo que afectan al
mundo, entonces, trabajo como director ejecutivo del centro de paz UNESCO que se
concentra en este tipo de asuntos. La UNESCO tiene bastantes convenios de los cuales,
también, hay una red de la federacion global de clubes y asociaciones de la cual este...hace
parte y esta red ha sido formada y es movilizada, principalmente dentro del marco de la
sociedad civil y es por eso que se pueden generar bastantes proyectos desde ahi, En los
Estados Unidos trabajamos a partir de la comision nacional de Estados Unidos, dicho esto
he venido trabajando desde hace 5 anos para formar una nueva generacion de jévenes en
Colombia dedicados a la construccion de paz y tenemos bastantes embajadores juveniles en
este pais, y yo, traduciendo,..., la traductora, también hago parte de ese grupo de jévenes,
ella es tanto ciudadana americana, como colombiana y es por eso que ha estado
colaborando en los proyectos que tengo aca en el pais. Entonces, la razon por la cual estoy
aca es que hace unos meses fui invitado a San Andrés por el gobernador y pude
encontrarme con él para resolver ciertos temas, y una de las cosas que se hablé con el
senador fue principalmente el decenio internacional para las personas afrodescendientes, y
es por eso que decidi invitar al senador Israel a un evento internacional del cual organicé
para en nombre y conmemorando el dia en contra de la discriminacion racial, en este evento
también estuvo la participacion del secretario de la asamblea de las naciones unidas
haciendo un llamado importante en contra la discriminacién racial en el mundo. Es por eso
que tengo la voluntad y también la posibilidad de trabajar y movilizar personas en pro de un
evento que se quiere organizar el préximo afio, conmemorando una conferencia
internacional alrededor del decenio internacional para personas afrodescendientes.
Sabemos que no deberia ser un proyecto que tome demasiado pensamiento, cabeza, sin
embargo con el senador reconocemos la importancia de que este evento pueda ser
realizado y contamos con la bendicion, el privilegio de contar con esta comision para seguir
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adelante. Es por eso que es importante que sepan que ya hay un equipo de personas tanto
en Colombia, como alrededor del mundo dispuestos a crear este gran evento que va a ser
de suma importancia para personas negras tanto en Colombia como alrededor del mundo, y
es por eso que estoy aqui dispuesto para no hacer mi intervencion tan larga pero quisiera
estar del lado de ustedes trabajando arduamente por la organizacion de este increible
evento que se va a hacer el proximo afo, y es por eso que quiero agradecer de nuevo al
presidente de la comisién, a todas las personas participando, al senador, y a todas las
personas interesadas para que pueda ser posible que las personas negras puedan ser vistas
y reconocidas facticamente como seres humanos completos. Muchisimas gracias.

PRESIDENTE: Gracias al doctor Guy, por su intervencion, dile que siempre sera bienvenido
a esta comision legal afro del congreso de Colombia y que esperamos seguir contando con
su solidaridad y acompafamiento.

Continuando con las intervenciones, creo que aqui hay un panorama claro y un
planteamiento claro, que era lo que queriamos escuchar, y es que todos los miembros de la
sociedad civil, han manifestado su intencion de querer participar el dia que esté el ministro,
creo que al respecto habria suficiente ilustracion para que podamos avanzar, le doy la
palabra, en ultimo lugar a Carlos, y luego secretaria, volvemos a sesion formal para que
intervenga la representante Astrid Sanchez, miramos si podemos aprobar proposiciones y
levantamos la sesién. Entonces, doctor Carlos, tiene intervencion y luego, secretaria, por
favor volvemos a sesion formal.

La presidencia concede el uso de la palabra al doctor Carl Alberto Perea Martinez.

Primero, darle gracias a Dios, a la virgen por este espacio, doctor Jhon Arley, como
presidente, Dios bendiga nuestro pais, nuestros departamentos y nuestra ciudad, un saludo
muy especial para todos los honorables representantes a la camara, para todos esos lideres
y lideresas, como el ingeniero Oscar Alberto Lenis Ibarguen, por ahi veo a la dirigente de
Buga, Orleny Ximena Zapata, es importante, doctor Jhon Arley, sus temas, y doy mil gracias
a Dios por estar aqui, primero felicitarlos porque no todos los dias, doctor Jhon Arley, se
tocan estos temas al favor de las comunidades negras, hoy tenemos un plan nacional de
desarrollo donde hay un capitulo especial para las comunidades NARP, salieron unos
proyectos , se decia, doctor Jhon Arley, de 500 mil millones, no sé por qué no ha avanzado
el tema, hoy tenemos, ahi hablaban del decenio afro, tenemos los planes de desarrollo,
doctor Jhon Arley, municipales, departamentales, pero ustedes como congresistas si es
importante en estos momentos de efervescencia y calor que apretemos en los planes de
desarrollo, como que los alcaldes, sobre todo los alcaldes y gobernadores tengan en su plan
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de desarrollo programas y proyectos fijos que beneficien a nuestras comunidades negras,
usted sabe que en el departamento del Valle tenemos un plan de desarrollo con un capitulo
especial, pero eso que sea extensivo a toda Colombia, y quiero manifestar, doctor, viendo
esa pelicula, no sé si se la han visto, “La enmienda No. 14, doctor Jhon Arley, los invito a
todos de un documental dirigido por Will Smith, donde se habla del paso a paso de la lucha,
mientras nosotros, en este momentos de la situacién coyuntural del pais, los negros hemos
salido, pero hemos salido en diferentes posiciones, no los han visto juntos con la camiseta
blanca, negra, juntos, un millén, doctor Jhon Arley, yo sé que hay pandemia de negros juntos
cogidos de la mano para exigir nuestros derechos, usted esta haciendo la tarea desde alla,
pero hasta que no nos vean, ingeniero Oscar Alberto Lenis, dos millones de negros
caminando juntos, como estilo Norte América, no nos van a respetar, tenemos situaciones
aisladas , aqui esta un grupo, aca esta el movimiento nacional negro, aca esta fulano, pero
no nos han visto en esa..., pero de verdad los felicito por estos temas, doctor Ronal, usted
que es un académico en el tema del espacio nacional de comunidades negras y verdad yo,
doctor Jhon Arley, que estos espacios son los que generan paz, aprovechemos estos
momentos de efervescencia y calor para que exijamos nuestros derechos, sobre todo en
esas zonas tan apartadas como son las zonas rurales nuestras y sobre todo las zonas
urbanas donde esta el mayor asentamiento de nuestra gente, de verdad gracias por este
espacio, doctor Jhon Arley, por darme estos minutos y Dios me los bendiga.

PRESIDENTE: Gracias doctor. Doctora Martha, Secretaria, ¢quiere la comision volver a
sesion formal?

SECRETARIA: Si, sefior presidente, la comision desea volver a sesion formal.

PRESIDENTE: Entonces, tiene en estos momentos la palabra la representante Astrid
Sanchez Montes de Occa, representante Astrid, la escuchamos.

La presidencia concede el uso de la palabra a la H.R. Astrid Sanchez Montes de Oca.

Gracias, sefor presidente, un saludo especial a todos los invitados, a toda la sociedad civil
que nos acompafia, a nuestros companeros, al publico que nos sigue en Youtube, la verdad
que para mi es un placer que el sefior Guy, como decia, Jhon Arley, ojala que esté bien
expresado, bien dicho ese nombre, bienvenido a nuestra comisién, para nosotros es un
honor, gracias al senador Israel por haberlo invitado, inicio por decirles que es importante
este espacio o su oportunidad de estar en este espacio, porque nosotros casualmente el 26,
el miércoles vamos a hacer un foro, del partido de la U, manifestando que el gobierno ha
incumplido esos compromisos referentes al decenio afro, no hemos avanzado y de verdad
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que su presencia en Colombia y todo lo que ha manifestado hoy para con nosotros , el tema
de la discriminacion, el tema de lo jovenes, de verdad que es importante y lo necesitamos de
aliados, necesitamos en Colombia, asi sea este resto de afio que nos quedan de ese
decenio, que es reconocimiento de justicia y desarrollo, podamos hacer algo por nuestras
comunidades, por nuestro territorio, entonces, bienvenido y de verdad que esa alianza, esa
presencia suya es bastante importante a ver si nosotros logramos rescatar, hacer
efectivamente algo por las comunidades negras, también quiero aprovechar este espacio
para informarle a la comunidad que el dia jueves, dios mediante, desde las 9 de la mafana,
en la plenaria de la camara de representantes hay una plenaria especial para debatir
proyectos de las comunidades étnicas, especialmente las comunidades afro, logramos que
se institucionalice en la camara de representantes un dia de la semana del 21 de mayo,
como el dia de la afrocolombianidad para que se debatan proyectos de comunidades, como
le dije, étnicas, especialmente de afros y eso queda intitucionalizado y podamos nosotros
debatir y vamos a iniciar el dia jueves, esperamos que muchas personas esten conectadas
para que puedan ver cuales son los proyectos que van a empezar a debatirse
exclusivamente para comunidades afro, eso no quiere decir que en la camara de
representantes no se discutan, se aprueben proyectos tendientes a las comunidades afro en
cualquier dia de, digamos teniendo en cuenta la legislatura pero ya sabemos que vamos a
tener un dia especial para esos proyectos, queria en esta oportunidad informarles para que
todos estemos atentos, para que podamos participar y estar de acuerdo, doctor Jhon Arley,
con los que dijeron de aplazar el debate, porque no quiero reiterar lo que muchos, muchos
dijeron, pero necesitamos que un gobierno, el gobierno actual nos escuche, nos tenga en
cuenta, para ver si nosotros vamos avanzando en estas desigualdades, en esta
discriminacion que sabemos que es afo tras anos pero que ya es hora que empecemos a
cambiar o que el gobierno tenga una mirada especial para los afros en Colombia, muchas
gracias, sefor presidente.

PRESIDENTE: A usted, representante Astrid, muy importante y todo el reconocimiento a esa
gestion que usted hizo para que contemos con esas sesidn especial para discutir proyectos
de ley para nuestras comunidades en segundo debate en la camara, ahi vamos a tener...,
muy importante...reconocimiento a usted por esa gestibn que hace y que hizo como
vicepresidenta de la camara de representantes. Bueno, en este estado, secretaria, creo que
algunos companeros han excusado por temas de tiempo y ya no estan presentes, por favor
me verifica el quérum, ahi teniamos una proposicion para aprobar a peticién de algunos
miembros del espacio de consulta previa, nos han pedido que presentemos una proposicion
para un debate al gobierno nacional en relacién con el cumplimiento a otro compromiso del
plan de desarrollo que es la implementacion del protocolo para la consulta previa, un tema
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también, muy, pero muy importante, ya hay una proposicion que esta para aprobar pero creo
que porque algunos compaferos han excusado, no estan presentes ya no contamos con
quérum, usted me confirma, secretaria, si hay quérum seguimos, si no hay quoérum,
efectivamente levantamos en estos momentos y ya, entonces, el dia viernes iniciaremos el
orden del dia con la aprobacion de proposiciones para poder no dejarlas hasta ultimo
momento, por favor, secretaria, me confirma el quérum en estos momentos.

SECRETARIA: Sefior presidente, la secretaria le informa que en este momento solo
registramos quérum para deliberar, entonces, por lo tanto, no registramos quérum decisorio
y quedarian dos proposiciones que se han radicado en el dia de hoy para aprobar el préximo
viernes, una presentada por el senador Israel, y otra por usted, presidente.

PRESIDENTE: Perfecto, secretaria, entonces, en este estado de la sesién, ya siendo casi
las 11 de la mafana, creo que fue muy productiva a pesar de que no se hizo el debate, creo
que es productivo, es la primera vez que tocamos este tema en légica de un debate para
exigirle al gobierno respuestas especificas frente a la reglamentacion de la ley 70, como les
contaba yo ya tengo aprobada una proposicién en plenaria hace dos anos pero quisimos
hacer primero el debate en la comisién afro que seria el escenario natural y luego de aqui, si
amerita ya llevar el debate también a la plenaria. La bancada afro del congreso tiene una
fecha reservada para debates, no la hemos utilizado todavia, la utilizariamos para este tema
o para el seguimiento al plan de desarrollo, pero queremos avanzar con este debate, creo
que es de verdad demasiado importante, a mi me alegra escuchar tanto interés, que hay
tanto interés, es pedirles a todos que nos ayuden a hacer la mayor difusion para que el
viernes se conecten el mayor numero de colombianos a hacer seguimiento a este debate
que va a ser muy importante y agradecer a los miembros del espacio de consulta previa, de
consultiva, al doctor Daniel Garces, de la defensoria del pueblo, a la doctora Rosa Carlina
de la procuraduria, a la doctora Judith Salazar, del ministerio del interior, a miembros de
comunidad civil que también estuvieron conectados, mas no a todos alcanzamos por temas
de tiempo a dar la palabra.

Para un mayor orden en el debate, el dia viernes, le pido a los compafneros de la comision
legal afro, secretaria, por favor me les escribe y me les informa que nos hagan llegar el
listado de invitados , ustedes entienden que también por temas de seguridad en la
informacion , el equipo técnico de la camara permite, o exige que se ingresen y se conecten
al link en la plataforma solamente los parlamentarios, miembros del gobierno, invitados,
debidamente aprobados por por la mesa directiva, por eso ustedes ven que muchas
personas intentan ingresar y se les niega el acceso porque no son invitados formales ya que
la camara ha sufrido varios ataques cibernéticos y muchas veces hemos estado en
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sesiones, ingresa alguien que no es invitado y realiza ataques cibernéticos, se nos cae la
sesion y por seguridad de la informacion se permite el ingreso a aquellas personas que
vengan debidamente invitadas por algun parlamentario para que intervengan, por lo tanto yo
le pediria a los parlamentarios que mantengamos el listado de los invitados del dia de hoy ,
si hay invitados adicionales cada uno, por favor, lo haga llegar a la mesa directiva para
alistarlos, aprobarlos, enviarles formalmente de la mesa directiva el link y que pueda haber
control para evitar que no se nos vaya a caer el debate por algun ataque informatico como
ya ha ocurrido en otros momentos que nos ha tocado levantar sesiones o suspender
audiencias porque somos objeto de ese tipo de ataques, esa es una medida basicamente de
control de informatico que nos exige el equipo técnico de la camara para mayor claridad y
que todo salga bien, entonces, yo quiero agradecer en este estado de la diligencia,
levantamos esta sesién , el debate ha sido aplazado, el debate continua, que lo
realizaremos, como ustedes saben, el dia viernes, 9 de la mafiana, secretaria, a peticion de
algunos miembros que han intervenido, por favor también extendamos la invitacion al
ministerio de minas, al ministerio de hacienda, al departamento nacional de planeacion , al
ministerio de salud y al ministerio de educacion, para que también estén presentes ese dia,
ustedes entenderan que estas sesiones a veces por agenda no pueden ser tan extensas,
aqui no tenemos dificultad en quedarnos todo el dia, pero a veces por compromisos se
desconecta un compafero u otro, y el quérum no se hace, ese dia intentaremos que
intervenga inicialmente el ministerio de interior, que es el encargado de coordinar
politicamente el proceso de consulta con los demas ministerios y luego escuchamos al resto
del ministerio para que haya inquietudes, le pido también a los representantes de sociedad
civil que estan conectados, si tienen preguntas, inquietudes, temas especificos que deseen
que le hagamos a algun parlamentario, una pregunta o inquietud al ministerio, también lo
hagan llegar para también ademas de su intervencion también recoger formalmente sus
inquietudes en la proposicidn o en la intervencion que vayan a hacer los citantes, los citantes
a este debate, para que sepan, es el senador Israle Zuiiga, el suscrito, y el representante a
la camara, Carlos Julio Bonilla, que adhirié a la misma, que son los que intervendrian ese
dia, planteando ...y luego, pues, todos los compaferos también tendrian... intervenir, por
favor diganle y cuentenle de este debate a todas las personas y miembros de la comunidad
afro en todo el pais , para que estén muy pendientes ,lo puedan seguir, que en la medida
que seamos mas haciendo un seguimiento, seguramente hay mucha mas presion al
gobierno como lo decia, Ronald, para que cumpla con sus obligaciones, ha sido para
nosotros un gusto haberlos tenido aqui, haber levantado esta sesion , se levanta la misma,
secretaria, y se convoca nuevamente para el préximo viernes, a las 9 de la manana por esta
plataforma y se hara llegar, via correo electrénico, a los miembros de la comision la
proposicién o propuesta del orden del dia y, secretaria, por favor, enviarle invitacién, no
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citacion, invitacion, porque ya...tendriamos los cinco dias habiles para hacer la invitacion a
los ministerios que le acabé de informar , muchas gracias, para todos y que tengan muy
buen resto de dia.

JHON ARLEY MURILLO B. ISRAEL A. ZUNIGA IRIARTE
Presidente Vicepresidente
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